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INTRODUCCION

Uno de los hechos mis recordados por los estudiosos del sistema
politico mexicano es la sucesién presidencial de 1958, no tanto por
quien fuera el candidato ni por las circunstancias politicas del mo-
mento, sino por el procedimiento que el entonces presidente Adol-
fo Ruiz Cortines empleé para controlar el proceso. Ese procedi-
miento, popularizado entonces por los cartones de Abel Quezada
como el del “tapado”, se convirtié en una practica distintiva del
presidencialismo mexicano que se recordaba, mas all4 de lo anec-
dético, como prueba del dominio presidencial y de la homogenei-
dad de la élite priista. Ademds de esa importante consecuencia, el
mecanismo se considerd como una prueba mas del proceso de cen-
tralizacién politica que, para los analistas de los anos sesenta y se-
tenta, fue acelerado y consistente desde el final de la Revolucién
y, en especial, después de los anos treinta. Por todo ello, el recur-
so fue interpretado como una estrategia hdbil e inteligente de Ruiz
Cortines para ocultar a quien también ha sido visto como su aspi-
rante preferido.

Como ha ocurrido con otros aspectos de la politica mexicana,
el procedimiento ha sido sobrevalorado como practica del sistema
politico y del presidencialismo, y ha convertido a Ruiz Cortines en
un mandatario con cualidades politicas extraordinarias. Y también
como ha sucedido con otros asuntos, las evidencias de tales virtu-
des no se han mostrado. Como la practica se preservé durante trein-
ta anos, no parecié necesario averiguar bajo qué condicionesy por
qué el entonces presidente puso en marcha ese complicado (y en
mads de un momento, perverso) procedimiento. Mds atin, implicita-
mente se supuso que la prictica no sélo se convirtié en propia del
priismo sino que se reprodujo casi en las mismas circunstancias.

Una primera explicacién, intuitiva en esencia, es que las tres su-
cesiones presidenciales previas fueron disputadas por algtn politi-
co disidente y al menos en dos de ellas, los adversarios pusieron en
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12 INTRODUCCION

serios aprietos a los candidatos oficiales. De acuerdo con la inter-
pretacién, Ruiz Cortines habria ocultado sus preferencias para pro-
teger a su candidato y sobre todo para evitar una nueva disidencia.
Planteado en estos términos, el procedimiento habria sido un re-
curso mas en el proceso de centralizacion politica y fortalecimiento
del presidencialismo.

El evento de 1958 es una extraordinaria coyuntura histérica cuyo
analisis permite revisar muchos de estos supuestos, porque lo rele-
vante no radica en la hipotética habilidad de Ruiz Cortines, sino en
las razones por las cuales recurrié a un complicado y riesgoso recur-
so para ocultar su decisién. Al revisar las circunstancias no sélo pue-
de discutirse el procedimiento sino poner en duda la fortaleza del
presidencialismo, primero, para subordinar efectivamente a la élite
politica y, segundo, para sobreponerse a los poderes regionales. En
realidad, la sucesion de 1958 muestra mds signos de debilidad insti-
tucional que de fortaleza, pues la principal amenaza que Ruiz Corti-
nes, y por extensién el sistema politico, enfrenté entonces no era una
disidencia mds que, en menor o mayor medida, disputara el domi-
nio priista, sino la real posibilidad de que politicos tradicionales,
mas cercanos al caciquismo, se apoderaran de la Presidencia de la
Repuiblica y trastocaran asi el rumbo institucional del sistema poli-
tico. No se trataba de que un disidente formara una organizacién de
apoyo y mostrara sus diferencias con el priismo, se trataba de lide-
res con significativo poder local y nacional que habian colaborado
en la construccion del sistema y, por ende, estaban convencidos de
su utilidad y propésitos, pero que habian mantenido como princi-
pios basicos la violencia y la arbitrariedad.

La principal amenaza a la autoridad de Ruiz Cortines provino
de una segunda generacién de lideres tradicionales, herederos to-
dos ellos del poder, influencia y pricticas de aquellos caciques pos-
revolucionarios que se apropiaron de territorios, de recursos y de
la politica en los estados. Ese tipo de caciques, que dominara la vida
politica del pais desde el final de la etapa armada de la Revolucién,
estaba siendo eliminado lentamente hasta el gobierno del general
Lazaro Cardenas, cuando puso fin a la rebelién del general Satur-
nino Cedillo. Este suceso ha sido considerado habitualmente como
el aseguramiento del poder presidencial y como la eliminacién de los
cacicazgos o poderes tradicionales. La historia es mucho mas com-
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pleja porque no sélo fueron sustituidos por otros lideres similares,
sino que su fortalecimiento conté siempre con el respaldo del go-
bierno federal.

A esa nueva generacion de caciques u hombres fuertes pertene-
cieron Gonzalo N. Santos, Leobardo Reynoso y, especialmente, Gil-
berto Flores Munoz. Hasta antes de los afios treinta ninguno de ellos
tenia relevancia politica debido a que sobrevivian bajo el amparo
de los caciques tradicionales. Pero en la coyuntura del cardenismo,
cuando los viejos lideres se convirtieron en una amenaza para el
poder central, fueron amparados por el Ejecutivo con la intencién
de terminar con los viejos poderes, apropidrselos y servir al nuevo
orden politico. Formados bajo el principio del control politico te-
rritorial, reconstruyeron lealtades locales para afianzar su influen-
cia, tanto en los estados como en la politica nacional. Su poder fue
deliberadamente tolerado por el gobierno federal porque, contra
las interpretaciones frecuentes, éste no tenia la capacidad para im-
poner su autoridad en todas las regiones del pais. El gobierno de
Cdrdenas es reconocido, ademads de por su obra social, por su firme
voluntad de imponer el respeto a las instituciones para recuperar
la autoridad presidencial, para lo cual no sélo puso fin al poder de
Calles sino que termind sin miramientos con cualquier amenaza de
los caciques tradicionales. Se ha supuesto, sin embargo, que con esas
acciones aquellas practicas y formas de dominacién fueron elimi-
nadas por completo. Nada mds falso.

Cardenas fue capaz de acabar con los caciques posrevoluciona-
rios pero con el apoyo de lideres locales que construyeron formas
de control politico muy cercanas en sus pricticas a las tradiciona-
les. A esa época corresponde la aparicién de los llamados cacicaz-
gos de Santos en San Luis Potosi, Reynoso en Zacatecas, Flores Mu-
noz en Nayarit, Rojo Gémez en Hidalgo y Maximino Avila Camacho
en Puebla, para mencionar sé6lo a los mas destacados. Todos ellos
ayudaron a Cardenas a eliminar a los viejos caciques a cambio de su
lealtad al sistema. En correspondencia, Cirdenas y los siguientes
mandatarios les permitieron controlar estados y regiones comple-
tas, incluso con una violencia y arbitrariedad semejantes a las de sus
antecesores. Pero estos lideres no eran, en estricto apego a la defi-
nicion conceptual, caciques, no al menos como lo fueron aquellos
ejemplificados por Saturnino Cedillo.





