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Prélogo

Impresiona la lectura de este libro de José Ramon Remacha sobre el problema de Gi-
braltar por tres motivos. En muy primer lugar, su considerable documentacién, que
todos los que nos hemos acercado a ese contencioso tenemos que contemplar con
envidia. Cuando, por ejemplo, sefiala la cuestion de que «una industria en La Linea
con salarios equiparables a los de la plaza (de Gibraltar) nunca seria viable {...] Habria
que montar una industria fuera, no muy lejos, para atraer la mano de obra que pasa
a Gibraltar», derivado de un juicio, por otro lado acertado, del consul Antonio de la
Mora, lo extrae de su carta del 30 de noviembre de 1953, situada en estas siglas del
archivo AGA (10) 75 54/38491. Esta labor de trabajo en los archivos, asi como en la
literatura anglosajona sobre la cuestion, convierte de antemano a esta obra en una de
imprescindible consulta.

En segundo lugar, porque en ella, una y otra vez, se hace un auténtico alarde de
espléndido conocimiento de derecho internacional. El despliegue que en este sentido
existe en toda la exposicién impresiona. No ya cuando trata la cuestion de la expansion
progresiva del territorio gibraltarefio, sino en el capitulo 18, al abordar la cuestion de
«Las aguas de Gibraltar» con expresiones como esta: «Debemos subrayar que las reglas
del derecho internacional sirven para mantener un derecho existente o para negarlo.
En el presente caso —una posible cesién de aguas territoriales— no puede mantenerse
a favor de Inglaterra porque no lo tenfa. Y puede mantenerse respecto a Espafia y ajus-
tarse a la ley nueva porque lo tenia».

El tercer motivo de admiracién procede de un admirable despliegue histérico.
Conviene a los espaiioles conocer como perdimos Gibraltar debido a los intereses de
Luis XIV —al austracismo que siempre observé en Ernest Lluch le hubiera entusias-
mado leer todo lo que sobre eso se expone—, y, saltando a la historia mas reciente, la
clara exposicion de cdmo, aunque en la comarca existia un talante favorable, se liquidé
la creacién de la provincia de Gibraltar. De eso, que veo ratificado, me ocupé en mi
articulo «La poche de pauvreté de Gibraltar» en Economie Appliquée. Archives de I'ISEA,
1971, pp. 259-298.

Es oportuno presentar este problema cuando surge la conviccion de la necesidad de
liquidar los paraisos fiscales como consecuencia de la politica econémica financiera,
que en estos momentos se agranda por la evolucion de las decisiones internacionales
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sobre como lograr la eficacia suprimiéndolos. La cuestion del contrabando —y con-
cretamente la del contrabando de tabaco, perfectamente expuesta aqui— en relacién
con Gibraltar, se va disolviendo aunque tiene, efectivamente, un efecto en nuestros
ingresos impositivos y merece la pena perseguirla. La cuestion batallona ahora son los
paraisos fiscales. Si la ofensiva colectiva progresa, el golpe que va a recibir Gibraltarvaa
ser colosal. Su alto p1B por habitante se debe a eso en gran parte, y resulta dificil pensar
qué sustituto econémico importante puede encontrar para no hundirse desde el punto
de vista econdémico. Es evidente que esta no es una cuestion de un par de afios, pero las
evoluciones de la globalizacién econémica, después de los traspiés recibidos en 2007-
2008, tienen, entre otras, esa medida que afectard a los Ménaco, los Liechstenstein o los
Gibraltar, de modo muy fuerte al encontrarse en Europa. Mas dificil serd, seguramente,
pensar en, por ejemplo, las islas independientes del Caribe. Lo que ya aqui se adelanta
en relacién con los acuerdos de Tax Information Exchange Agreement es seguro que
cada vez causard mds impacto dolorido en el Perion.

También tras leer esta espléndida aportacidn se desprende que la solucion de un pro-
blema que naci6 en el Tratado de Utrecht no va a ser del tipo que se deriva de posturas
nacionalistas que Espaiia abandono precisamente en 1985 en el terreno econémico,
pero con enorme trascendencia politica, al integrarse en lo que hoy es la Unién Euro-
pea. Hace muy bien José Ramon Remacha, de todos modos, en ofrecer en el capitulo 14,
«Gibraltar y la Union Europea», un analisis detenido del texto de Cérdoba de 2006,
una muestra mas de cdmo debemos enjuiciar la politica de Rodriguez Zapatero, en el
apartado «El fracaso de la salvaguardia». En él debe meditarse, porque el futuro marcha
por ahi, este parrafo: «En principio no parece, o no vemos que por parte de Espafia
pueda haber objeciones a una unién aduanera con Reino Unido en y para Gibraltar si,
como decimos, obtiene satisfaccion en alguna de sus viejas reivindicaciones».

El avance para resolver ese problema que, conviene repetirlo, nos cre6 Luis XIV, esta
lleno de complicaciones. En un libro reciente, Contenciosos y diferendos de la diploma-
cia espafiola (Cultivalibros, 2013), sobre la posible salida a través de una cosoberania,
decia Angel Ballesteros en relacion con Gibraltar que «la situacion es la que es» y por
ello desaparece esa opcidn «en el horizonte contemplable», que se mostraba «como el
indicado camino, indirecto, previo y aterrador de los maximalismos, para la resolu-
ci6on definitiva del contencioso». ;Un estatuto como el de Ménaco con Francia, el de
Gibraltar con Espaiia?

Pero para que los espafioles no se equivoquen sobre lo que en relacién con Gibraltar
sucedio, y lo que puede suceder si seguimos equivocandonos, disponemos de esta obra.
Gracias a ella tendriamos que decir sobre este problema aquella frase de Donoso Cortés
en su discurso en el Congreso el 30 de enero de 1850: «La verdad es que el tremendo
problema esta en pie, y la Europa ni sabe ni puede resolverlo».

JuaN VELARDE FUERTES
Madrid, 5 de junio de 2014



Introduccién

El libro que el lector tiene en las manos es el fruto de varios afios de investigacién, de
trabajo y sobre todo de satisfaccién por lo que el autor ha aprendido. El tema de Gi-
braltar no es un tema sencillo ni facil. Es complejo y arduo porque es objeto de muchas
opiniones bien arraigadas en la conciencia popular y que ademds han dado lugar a una
amplia literatura. Se dice que podria cubrirse la Roca varias veces con todo lo que se
ha publicado sobre el asunto. Confieso que he intentado leerlo todo pero que me he
rendido al cabo de seis aios.

Toda introduccidn tiene algo de epilogo o conclusién por el hecho de que se hace
al final, al terminar el libro. Esto permite resumir las conclusiones y ofrecerlas al lector
desde el principio. Cuando no se ven muy claras suelen ponerse al final. No es el caso
del libro presente. Dos cosas me han resultado evidentes. Una es que desde el punto de
vista socioldgico no hay un solo Gibraltar: hay tres muy diferenciados. Otra es que desde
el punto de vista histérico Espafia siempre se opuso a entregarlo y que esto resulta claro
de la documentacion en las negociaciones y del camino diplomédtico que termina en
Utrecht. Que el articulo 10 fue impuesto, lo cual no lo invalida pero condiciona su inter-
pretacién en un momento posterior como el presente y en un mundo que se dice libre.

1. El método ha sido recorrer la historia del conflicto desde sus origenes, acopiar
documentos y anotar reflexiones. Las muchas facetas que tiene el objeto de cono-
cimiento, la abundancia de datos y la variedad de opiniones hacen que haya sido
una tarea apasionante, que no ha terminado. Todo ello ha conducido a una visién
casi caleidoscépica del fenémeno gibraltarefio, que sigue vivo. Se ha procurado
describir cada tema con rigor y objetividad, evitando toda afirmacién dogmatica
y el apasionamiento que son frecuentes en el método seguido en otros estudios.
Evitamos en lo posible el método técnico-juridico. Pretendemos seguir un mé-
todo llano y accesible para un puablico mds o menos culto en el que creo que esta
el lector.

2. El contenido consiste en distintas facetas del fenémeno estudiado. La relacién
del sumario ofrece un inventario de 24 temas. Pueden parecer inconexos a pri-
mera vista, pero todos estdn engarzados, como comprobard el lector que llegue
al final. Esta distribucion de los resultados tiene una ventaja, y es que se puede
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comenzar por la cuestion que mds interés suscite. Las aguas, las fronteras o el
aeropuerto, por ejemplo, son capitulos que pueden abordarse directamente sin
dificultad y sin tener que leer todos los demads. Hay tres temas que parecen dobles
y en el fondo lo son. Uno es el de Gibraltar y el derecho internacional, otro las
fronteras y otro la historia de las negociaciones. Hemos preferido dividir cada
uno en sendos capitulos para comodidad del lector, pensando que puede no ser
historiador o jurista. Si lo es, aceptaré la critica.

Agradecimientos. Un libro nunca pertenece en exclusiva al autor. Ademas de al
editor y otros intermediarios, pertenece moralmente a cuantos han participado
en su elaboracién y han ayudado a su creacién como bien intelectual. A todos
ellos mi agradecimiento. Citar algunos conlleva el riesgo de silenciar a otros.
Como han sido muchos pido disculpas por no nombrarlos a pesar de que les
considero participes con todo derecho. Me han ayudado especialmente Miguel
Angel Ochoa abriéndome el arcano del Fondo Castiella en la RAH, Isabel Aguirre
de modo parecido en el AGs, Ana Le6n en la Biblioteca de la Universidad de Na-
varra, Pablo Pérez y Tito Benady, historiadores, con sus consejos, Frangois en el
acceso al MAE de La Courneuve en Paris, Juan Velarde revisando el manuscrito,
Maria Luisa Sdnchez plaza en el AHN, Isabel Blanco en el ACEGET y naturalmente
mi familia que me ha soportado con una paciencia por encima de sus limites.
Por qué este libro. La motivacion tiene su origen en tiempos muy lejanos. Siendo
ayudante del profesor Enrique Pecourt me sugiri6 que investigara el tema de las
fronteras de Esparia, que efectivamente estaba sin trabajar en 1975. Solo figuraba
el estudio de Cordero Torres (1960). En Francia, en cambio, Charles Rousseau ya
habia producido su magnifico Frontiéres de la France. Caminando por esa senda
después de recorrer el Pirineo (1976), Portugal (1987) y Ceuta y Melilla (1994)
llegué hasta Gibraltar. Me detuve alli sin poder avanzar, porque era mucho Pe-
iién. Lo miraba desde Tanger. Ahora, al jubilarme, lo he recorrido y aqui esta el
resultado. Como el camino ha sido largo y las observaciones recogidas han sido
muchas me parece oportuno ofrecer el resultado bajo el titulo de Gibraltar y sus
limites. Si estuviéramos ahora en las conclusiones, en lugar de en la introduccion,
podriamos decir Gibraltar sin limites, como el lector vera. Es un analisis juridico
internacional del problema fronterizo en perspectiva histérica. En esto me han
guiado las reflexiones recogidas de dos maestros de la diplomacia espafiola en el
tema. Uno es Fernando Olivié, que dice que hay obligacién de corregir el desco-
nocimiento existente, causa de muchos desencuentros y equivocaciones a todos
los niveles. El otro es el profesor Fernando Maria Castiella, que en 1975 me dijo
que ningin doctorando se ha centrado en los temas que interesan a la politica
exterior de Espaiia. Aqui le brindo mi respuesta. Creo que en esta materia nunca
sera tarde.

Los medios han sido el acceso a bibliotecas y archivos. En los agradecimientos
cito varios pero hay que afadir otros donde tuve la suerte de encontrar valiosa
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informacion y copias de manuscritos. Especialmente 1til ha sido el de La Cour-
neuve en Paris en cuanto que me ha permitido llegar a lo que estuvo en el Archivo
de Alcala de Henares hasta ser devorado por el incendio de agosto de 1939, en
concreto cartas de Felipe V y de Luis XIV. Muy relevante es el de Kew en Lon-
dres, donde consulté y copié documentos de la administracién britanica, siendo
accesibles los de mas de treinta afos de antigiledad. De especial interés los del
FCO. La British Library también ha sido punto de encuentro con la bibliografia
inglesa, a la que he dado preferencia por ser menos conocida en Espaiia. El p18 0
Servicio de Prestamo Interbibliotecario me ha ahorrado muchos desplazamien-
tos en Espafia. De todos modos, algunos han sido inevitables: a la BNE, al csic, al
Archivo Municipal de San Roque, a la Garrison Library de Gibraltar, al AGA en
Alcald y al Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores antes de su lamentable
desaparicion.

6. Resultados. Al caminar por los archivos aguzando la vista hemos encontrado
documentacién inédita que aportamos. Como la publicacién de los originales
es compleja y costosa hemos optado por la trascripcion de los manuscritos mas
interesantes, con la mayor fidelidad posible y de los cuales conserva copia el au-
tor. La aportacion cartografica ha sido menos costosa gracias a los conservadores
que se citan.

En conjunto este libro es resultado de las observaciones recogidas de muchos auto-
res, escudrifiando el amplio y rocoso paisaje del tema desde dos perspectivas. Es con-
secuencia de un largo recorrido por los limites que separan la practica diplomatica y el
estudio del derecho internacional y a la luz de la historia. El autor ha tenido la suerte,
en su carrera, de poder alternar sus experiencias en esos dos dmbitos tan distintos como
complementarios. Confia en que el contenido del libro sirva para compartir conoci-
mientos. También, como el tema es inagotable, para promover otros estudios de cara
al futuro. Y en conjunto y sobre todo, para aportar algo al servicio de quienes trabajan
seriamente por encaminar el futuro de Gibraltar hacia su encuentro con Espaiia.

Pamplona, diciembre de 2014





