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INTRODUCCION

Guillermina del Valle Pavén

El libro que el lector tiene en sus manos aborda el papel que desem-
penaba la negociacién para el financiamiento de la corona cuando enfren-
taba crisis bélicas u otras urgencias, mediante la obtencién de suplementos
extraordinarios. De acuerdo con la doctrina juridica de la época, cuando las
cargas tributarias ordinarias resultaban insuficientes para el sostenimiento de
los crecientes gastos bélicos, la monarquia hispdnica recurria a determina-
dos recursos adicionales. Tales medidas se justificaban ante la dificultad de
mcrementar la fiscalidad ordmaria porque se atentaba contra la costumbre y
los privilegios estamentales, ademds de perjudicar a la poblacién de escasos
recursos. Para ello se valia de figuras contributivas como los donativos, los
préstamos y otros servicios, los cuales eran legitimos siempre que obedecie-
ran a una causa justa orientada al bien comun. Tal era el caso de los conflictos
bélicos que amenazaban la Grandewa de la Monarquia'y la fe catélica.

Las investigaciones que integran este libro muestran la importancia
que tuvieron los fondos extraordinarios para el erario regio, asi como las
complejas negociaciones entre las autoridades reales y los sibditos o los cuer-
pos intermedios encargados de llevar a cabo la recaudacién. En particular,
se refieren al nicleo mercantil de Sevilla y diferentes espacios de los virrei-
natos de Nueva Espafia, Nueva Granada, Peri y Rio de la Plata, en un
arco temporal que va del siglo XviI a los primeros afos del XIiX. Los autores
ofrecen perspectivas tanto locales, como de espacios regionales mds am-
plios integrados por la transferencia de recursos fiscales. Esta amplia visién
permite explicar problemdticas comunes al interior del imperio y se suma
al creciente interés por el estudio de la fiscalidad. En las lineas que siguen
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expondremos en qué consiste dicho interés, lo que permitird comprender
mejor las tesis centrales de los ensayos aqui reunidos.

En las ultimas décadas se ha producido una importante historiogra-
fia sobre el financiamiento de la monarquia hispdnica, la cual ha ayudado
a comprender la gran relevancia que tuvieron los donativos, préstamos y
otros servicios graciosos que obligaban al monarca a establecer relaciones
de reciprocidad, en una sociedad que se regia por el servicio al rey. La his-
toriografia econdmica se ha centrado en el andlisis de los donativos que, en
teorfa, implicaban una relacién “antidoral” o remunerativa, “basada en el
mutuo intercambio de actos de amor”. Se trataba de un don que se otorgaba
de manera voluntaria, y al mismo tiempo era una obligacién que el sibdito
debfa al soberano.' Tal disposicién podia extenderse a otras figuras fiscales
como los préstamos. El uso por parte de diversos historiadores de los con-
ceptos de “pacto colonial” e “imperio negociado”, de acuerdo con los cuales
en el antiguo régimen el poder se ejercia a través de la negociacién y el con-
senso, ha permitido comprender mejor el funcionamiento de la fiscalidad.
El cardcter absolutista y la fuerza impositiva que generalmente le fueron
atribuidos a la monarquia hispanica han sido cada vez mds cuestionados.
En diversos estudios se ha demostrado cémo en Hispanoamérica se pac-
taba la obtencién de caudales adicionales con los contribuyentes y sus re-
presentantes, a cambio de la concesién de importantes contraprestaciones.”
En el caso de Espana y de los dominios italianos del imperio también se ha
visto c6mo los servicios y donativos, que por tradicion el rey solicitaba para
solventar los conflictos bélicos, eran satisfechos por sus vasallos con la espe-
ranza de recibir recompensas de cardcter econémico y politico, aun cuando
se identificaban con su lucha en defensa de la patria y el catolicismo.?

En afios recientes, las investigaciones sobre la fiscalidad extraordina-
ria han mostrado c6mo los principales contribuyentes y los cuerpos inter-
medios que los representaban (consulados, cabildos municipales, pueblos
de indios y cabildos eclesidsticos) negociaban el otorgamiento de servicios
adicionales animados por sus intereses particulares. Hasta ahora la mayo-
ria de los estudios han versado sobre las aportaciones suplementarias que

! Fortea Pérez, “Los donativos”, 2000, pp. 37-41.

* Muro Romero, “La reforma”, 1982; Elliot, “Una Europa”, 2009; Irigoin y Grafe, “Bargai-
ning for absolutism”, 2007, pp. 173-209; Grieco, La politica, 2018, en especial el capitulo 2.

® Fortea Pérez, “Los donativos”, 2000 y “El donativo de 1625% 2011; Lanza Garcfa, “El dona-
tivo de 16297, 2010; Diaz Blanco, Asi trocaste, 2012, pp. 246-268; Gil Martinez, “De la negociacién”,
2015; Torres Sdnchez, El precio de la guerra, 2013, capitulo 1; Ciaramitaro y De Nardi, “El régimen
fiscal”, 2019.
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efectuaron las universidades de mercaderes de Espana e Indias. El sobera-
no les solicitaba frecuentes y significativas aportaciones, porque sus miem-
bros concentraban grandes caudales que donaban y prestaban a cambio de
concesiones que fortalecfan a sus corporaciones. En muchas ocasiones los
representantes consulares presentaban iniciativas para satisfacer las cargas
que les asignaban.

Grafe mostré los procedimientos mediante los que la monarquia im-
puso préstamos forzosos a los consulados de Burgos y Bilbao como condi-
cién para renovarles el monopolio de la exportacién y transporte de lanas
espaiiolas, por lo menos desde el siglo Xv1.* Acerca de la Universidad de
Cargadores a Indias hizo el recuento de las reiteradas y elevadas contribu-
ciones suplementarias que otorgé desde su fundacién, en 1543, hasta poco
después de mediados del xv111, lo que le permitié ampliar sus facultades, en
particular, en el dmbito fiscal.” Por su parte, Diaz Blanco ha contribuido al
estudio del Consulado de Sevilla, que se consolidé en el siglo Xv1 al obtener
diversos privilegios en recompensa por sus aportaciones para las urgencias
reales y la Carrera de Indias. Sin embargo, durante el XV1I la corona ejercié
una presién fiscal creciente sobre dicho cuerpo mercantil sin retribuirle por
sus servicios, como correspondia al vinculo de reciprocidad que los unia. El
historiador encontré que las etapas cuando se exigieron mayores contri-
buciones coincidieron con los periodos de depresion del trafico mercantil,
con excepcién de las dltimas décadas de la centuria, debido a la fortaleza
de las empresas gaditanas en las que participaban extranjeros y, sobre todo,
al incremento del comercio con Nueva Espaiia, que permitié mayor dispo-
sicién de plata.’® Luego del traslado de la sede de la Universidad de Carga-
dores a Cddiz, la modificacién de su régimen electoral para favorecer a los
gaditanos o a los sevillanos dependié de las aportaciones fiscales que otor-
garon. En el siglo Xv111, la corporacién pudo mantener sus privilegios mo-
nopdlicos debido a su influencia politica en el gobierno de Madrid, la cual
estuvo determinada por los empréstitos que otorgd al Real Erario.” Presu-
mimos que una vez que Carlos III conté con el crédito de los cinco gremios

* Grafe, “Los Consulados de Comercio”, 2001.

® Rodriguez Vicente, “Los cargadores a Indias”, 1977, pp. 211-232.

¢ Dfaz Blanco, 4sf trocaste, 2012, pp. 246-268. Oliva Melgar atribuy® las reiteradas demandas
de caudales extraordinarios, as{ como los indultos, las composiciones y la confiscacién de la plata de
los comerciantes a una compensacion por la ineficiente fiscalidad ordinaria. Oliva Melgar, “Delito
fiscal”, 2015, pp. 583-608.

7 Kuethe, “El fin del monopolio”, 1999, pp. 35-66; Bustos, Cidz en ¢l sistema, 2005, p. 56.





