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ste libro es una compilacion ordenada, por temas, de mis articulos pu-

blicados en diferentes revistas y diarios de la capital durante los tltimos
veinticinco afios. Son articulos de analisis y critica a las reformas y politicas
neoliberales que se aplicaron en el pais desde la década de 1990. Consta de
tres partes, divididas en capitulos. La primera parte trata de las reformas y
politicas neoliberales orientadas a un tipo de modernizacion que yo deno-
mino neocolonial. Luego de precisar el caracter de este tipo de moderniza-
cion se revisa criticamente las politicas que se aplicaron en los gobiernos
de Alberto Fujimori, Alan Garcia y Ollanta Humala. Para no romper la
continuidad temporal de los sucesivos gobiernos, se incluye lo que se hizo
durante el periodo de Alejandro Toledo. Su gobierno intent6 cambiar el es-
tilo de crecimiento econémico reformando la institucionalidad de la politi-
ca macroeconomica. Sin embargo, sus reformas fueron insuficientes, como
insuficientes fueron sus intentos de una transicion democratica integral. La
segunda parte esta dedicada al analisis del estilo de crecimiento configura-
do por las reformas neoliberales y los limites que enfrenta. Finalmente, la
tercera parte trata sobre la crisis econdmica internacional, sus efectos en la
economia y las respuestas de politica de los gobiernos de turno. El libro ter-
mina con un epilogo dedicado, fundamentalmente, a la «coyuntura critica»
que se inicia con la desaceleracion del crecimiento entre los afios 2013-2014,
en un contexto de degradacion de la democracia y de crisis politica.

Las politicas neoliberales empiezan a aplicarse en nuestro pais desde
que se inicio la crisis de la deuda externa en el afio 1982, crisis que afectd a
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toda la region de América Latina. Los planes Baker y Brady para resolver el
problema de la deuda incorporaron politicas monetaria y fiscal restrictivas,
que siguieron siendo parte del posterior Consenso de Washington y que
afectaron el crecimiento de largo plazo de la economia. Las privatizaciones,
la reduccion del tamanio del Estado y las desregulaciones de los mercados
inician un proceso de modernizacion subordinado al capital transnacional
y a las decisiones de los organismos financieros internacionales. Sobre este
tema trata el capitulo I, en la primera parte.

Los capitulos II, III, IV y V, también en la primera parte, analizan las
politicas macroecondmicas de la década de 1990 (Fujimori) y de 2001-2006
(Toledo), 2006-2011 (Garcia) y 2011-2016 (Humala). Como ya lo adverti-
mos, la orientacién de las politicas monetaria, cambiaria, fiscal y de endeu-
damiento, tiene una solucion de continuidad en los afios del gobierno de
Alejandro Toledo, porque no son las mismas que se aplicaron durante el
gobierno de Fujimori. Son afios en los que se introducen cambios en los
esquemas institucionales de estas politicas que permitieron salir de la larga
recesion provocada por la crisis asidtica y rusa de los afios 1998-1999.

El capitulo II estd dedicado a las politicas implementadas durante el
«fujimorato», violador del Estado de derecho y responsable de crimenes de
lesa humanidad. La politica fiscal de la década se orienté a servir la deuda
externa, y genero superdvit primarios en 1991-1993 y 1996-1998, excepto en
la «fiesta fiscal reeleccionista» de 1994-1995, cuando estos superavit bajaron
2 0,9% y a 0,3%, respectivamente. Esta politica afecté negativamente al cre-
cimiento de largo plazo porque redujo y estancé los gastos en educacién y
salud, y descuid¢ la infraestructura social y econémica. Ademas, se desman-
telaron las oficinas de planeamiento y estadistica sectoriales. La politica mo-
netaria también fue contraria al crecimiento porque encarecio el crédito.
Su costo disminuy6 recién con el flujo masivo de capitales extranjeros. En
un contexto caracterizado por bajas tasas de interés internacional, politica
monetaria doméstica restrictiva y tipo de cambio sobrevaluado, los bancos
se endeudaron enlel exte:For y dolarizaron crecientemente los créditos en el
mercado d(‘)méstico. La crisis internacional de 1998 y 1999 produjo una re-
cesién y un overshboting cambiario que generd una crisis bancaria. El rescate
bancario le cost6 al Estado cerca de $1000 millones.

Las politicas fiscal y monetaria de la década de 1990 fueron inoperan-
tes para salir de la recesion e ineficientes para bajar la inflacion a un digito.
Las privatizaciones tampoco tuvieron efectos econdomicos expansivos. Por
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el contrario, el cobro de precios de monopolio en electricidad y telefonia
elevo el costo de produccion de las empresas. Tampoco podian ser fuente de
crecimiento los sueldos y salarios reales porque se mantuvieron estancados
en 37,2% de su valor registrado en 1987, lo que afect6 la educacion, la salud
y la productividad de los trabajadores. En resumen, en la década de 1990,
la economia crecié solo durante cuatro afios (1993, 1994, 1995 y 1997) a
pesar de las politicas macroeconomicas del Consenso de Washington. El
crecimiento fue impulsado por el aumento en los precios de los minerales,
que coincidié con la recuperaciéon de la economia de los Estados Unidos:
estos precios crecieron a una tasa de 38,2% entre 1991 y 1995; pero a una
de solo 1,1% promedio anual entre 1995 y 2002.!

El capitulo III corresponde a ese interregno neoliberal que fue el go-
bierno de Alejandro Toledo. El gobierno fujimorista enfrentd la recesion de
1998-2000 —por supuesto, sin éxito— con una politica monetaria restrictiva
en soles, orientada a neutralizar las presiones al alza del tipo de cambio,
y una politica fiscal contractiva que redujo significativamente el gasto de
inversion publica.? Para abatir la recesion se tuvo, entonces, que cambiar
el signo de esas politicas. Y, esto es precisamente lo que hizo el equipo eco-
némico del gobierno de Toledo. La reforma de la politica macroecondmica
permitié configurar una estructura de precios relativos que reoriento el pa-
tron de asignacion de recursos privados y fomentd, por tanto, la reactiva-
cion de la economia. Sobre el detalle de esta reforma se trata en el capitulo
XI de la tercera parte del libro. Es verdad, sin embargo, que la inversion
publica no crecié de manera sostenida y que no se emprendié una reforma
tributaria integral (los ingresos tributarios se situaron por debajo del 14,5%
registrado en el afio 1997). Finalmente, el crecimiento sostenido de los pre-
cios de los commodities desde el afio 2003 hizo que se relegara el proyecto de
transformacion productiva.

En el capitulo IV se efectua el andlisis de las politicas macroecondémi-
cas implementadas por el segundo gobierno de Alan Garcia (2006-2011).
Este recibe una economia con baja inflacién, cuentas fiscales saneadas,
acumulacién de reservas, tipo de cambio real favorable a los productores

1. Véase mi articulo «“Lectura balanceada de la economia peruana”: oximoron o milon-
ga», publicado en diario La Primera el sabado 16 de noviembre de 2013.

2. Ambos tipos de politicas prociclicas se mantuvieron, en lo sustancial, durante el breve
gobierno de Valentin Paniagua.





