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PROLOGO

Es para mi motivo de alegria académica redactar unos parrafos a modo de prélogo del
texto de Indira Betancourt Lopez, denominado E! desarrollo local en Cuba. Obstaculos
para el disefio y aplicacion de politicas para un desarrollo sostenible. He tenido la
oportunidad de acompafiar el desarrollo de este trabajo desde sus inicios, en el marco de
una tutorizacion compartida con mi colega y amigo Joan del Alcazar Garrido, Catedratico
de Historia Contemporanea de América Latina, y compaifiero de multiples aventuras tanto
en este como en el otro lado del “charco”.

Se trata de un trabajo original e innovador, tanto en su enfoque tematico como por su
aproximacion metodologica. Se llega al desarrollo local desde el andlisis historico, una
via poco frecuentada pero que ha resultado ser muy interesante y fructifera. El trabajo
explica en profundidad la realidad politica y socioecondmica de Cuba, desde el final del
domino espafiol en 1898, hasta la actualidad, para explicar si es posible hablar de
desarrollo local en aquella republica cariberia.

La autora construye un relato de la situacion politica y social de la Cuba pre-
revolucionaria, de las intenciones iniciales de quienes clamaban contra el gobierno del
dictador Batista y que se alzaron contra un status quo podrido por la corrupcion
generalizada y el desapego hacia las necesidades del pueblo cubano. Nos lleva a
continuacion a través de las dificultades encontradas por los jovenes revolucionarios a la
hora de implantar los principios de “La Revolucidn”, en una sociedad que distaba mucho
de comprender lo que estaba ocurriendo y las implicaciones que se derivarian del éxito
de la misma. No es quien suscribe experto en historia contemporanea, y mucho menos en
la de Cuba, pero este trabajo me ha ayudado a comprender, a través de un relato
fundamentado en un enorme bagaje de documentacién y de andlisis de la legalidad
imperante en la actualidad, dos ideas que considero que constituyen su principal
aportacion.

En primer lugar, la revolucion socialista pronto se vio “contaminada” por un aparato
institucional cada vez mas corrupto, situacion que se expandio por toda la isla a lo largo
de los afios, y que contribuyd a crear una suerte de “aristocracia comunista” cuyos
privilegios, condiciones de vida y acceso a bienes y servicios, eran mucho mejores que
las del conjunto de la sociedad cubana. La meritocracia y el progreso personal y colectivo,
basados en la superacion y el esfuerzo, prevalecieron durante los primeros tiempos, pero
fueron desapareciendo rapidamente al tiempo que el régimen castrista se endurecia y se
tornaba mas y mas corrupto. El desplome del denominado “campo socialista”,
coincidente con el fin de la Unidn Soviética como proyecto politico y socioeconémico,
terminé por barrer las escasas posibilidades de supervivencia de un pequefio reducto
socialista bloqueado desde su mismo inicio hasta hoy en dia por el todopoderoso “vecino
del norte”.

La segunda idea que quiero exponer aqui tiene que ver con las posibilidades para el
establecimiento y consolidacion de procesos de desarrollo local en Cuba. El desarrollo
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local, tal y como se entiende desde cualquiera de los enfoques tedricos que confluyen
bajo esta denominacion, es imposible en la préctica por la naturaleza del régimen cubano,
un sistema politico fuertemente autoritario y centralizado, con un desarrollo de
competencias hacia las regiones y localidades muy débil, y en el que todas las decisiones
deben pasar por el visto bueno de los comités locales, de zona, regionales, etc., del
régimen. No existe una verdadera autonomia local en la que autoridades y representantes
de los grupos de interés de un territorio puedan establecer, por propia iniciativa, un
compromiso de cooperacion para la determinacién de la situacion actual (analisis +
diagnédstico), una definicion detallada del modelo de territorio y sociedad que desean
alcanzar como sociedad de cara al futuro (vision estratégica), y las medidas necesarias
para alcanzarlo (Plan o Programa Estratégico). Por esta razon, podemos establecer
cuantos didlogos y discusiones deseemos sobre qué es lo que se realiza en Cuba bajo la
denominacion de “Desarrollo Local”, pero sin duda no se trata de procesos de “desarrollo
local” de acuerdo con lo que establece el paradigma, sino, en el mejor de los casos, de
iniciativas controladas (y en muchos casos impulsadas) desde el poder central, que toman
la forma de procesos de desarrollo local, que cuando se ven de cerca y se analizan con
detalle, revelan la ausencia de la mayoria de los atributos necesarios para considerar que
ese proceso se ajusta a lo que llamamos “Desarrollo Local”: libertad en la accidn,
autonomia con respecto a las indicaciones (o imposiciones) de las autoridades de rango
superior, basados en la voluntad de construir un proyecto colectivo por parte de los
principales actores locales, que siguen una metodologia previamente establecida en la que
una de sus mas marcadas caracteristicas es la construccidén de “espacios institucionales
neutrales” en los que todos los participantes pueden expresarse con la misma libertad, su
opinion cuenta tanto como la de cualquier otro de los presentes, sea cual sea el rango que
ocupe, y en el que las decisiones se toman, en ultima instancia, por consenso, tras el
correspondiente debate y andlisis, y sin necesidad de recurrir a votaciones mas que en los
pocos casos en los que no se alcanza un consenso verdadero. Claro esta, el consenso no
se impone, nace de la libre discusion de ideas y propuestas.

Cuba es un lugar querido para quien suscribe, pero hace mucho tiempo que dejé de
entender la deriva totalitaria del régimen cubano, su incapacidad para encaminar el futuro
del pais lejos de los peligros que le acechan. La suerte esta echada, alea iacta est. Los
movimientos en el tablero internacional situan a la isla en una suerte de encrucijada de la
que va a ser dificil salir con éxito. Por un lado, los casi sesenta afios de dictadura y el
indecente e injusto bloqueo norteamericano han convertido la economia cubana en un
estrafalario muestrario de antigliedades bajo el que sobrevive con creciente dificultad la
mayoria de la poblacion. La relativa apertura econémica de la isla pretende lograr una
cierta modernizacion de la economia y una mejora en la capacitacion de la mano de obra
cubana, mediante la atraccion de capital extranjero en algunos sectores estratégicos, pero
sin perder de vista la funcion decisora y controladora del Estado. Si bien esta puede ser
una complicada via para la progresiva adaptacion de la economia y la sociedad cubana a
la realidad del sistema capitalista neoliberal dominante a mediados de la segunda década
del s. XXI, la modernizacidon no se completara sin que se produzca un acercamiento
politico al gigante norteamericano, y sin el concurso (o incluso mediacion) de organismos
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internacionales clave en el contexto geopolitico como la Organizacion de Estados
Americanos.

Por otro lado, encaramados a la espera de la disolucion del régimen castrista y del incierto
futuro que abre el transito hacia una economia de mercado, se esconden amenazas que
van desde la agudizacion de la quiebra econdémica y social, con la consolidacién de
importantes desequilibrios en la distribucion de la riqueza, hasta el riesgo de llegar a una
situacion de “narcoestado” como resultado de la deriva provocada por un “estado fallido”.

Ser4 necesario, por tanto, resolver estos problemas de primer orden y, en particular, el
transito desde el régimen castrista a lo que es, por ahora, un enorme interrogante. Solo
cuando se consiga alcanzar una situacion de estado democratico moderno, con suficiente
viabilidad econémica y social, sera posible poner en marcha el inmenso potencial del
Desarrollo Local como herramienta para impulsar la mejora de las condiciones y la
calidad de vida de los ciudadanos cubanos.

No me queda mas que reiterar mi felicitacion a Indira Betancourt Lopez por haber
desarrollado esta investigacion, y porque por esta causa ha sido merecedora del Premio
Josep Maria Bernabé en su séptima edicion.

En Valencia, a 25 de octubre de 2017

Joan Noguera Tur
Director del IIDL
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