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INTRODUCCION

En este trabajo abordo el problema de difusién, monitoreo y regulacién
de los derechos humanos en los contextos nacionales, particularmente en
el caso colombiano. Tomo como referente tedrico el conocido “modelo
en espiral” para analizar criticamente y en términos précticos, especial-
mente institucionales, en qué medida el enfoque de gobernanza politica
constituye una alternativa para abordar el problema del monitoreo en el
proceso de trénsito del estatus prescriptivo a la fase de cumplimiento ha-
bitual de la norma de derechos humanos. Especificamente, qué ventajas
y limites presenta la introducciéon de un mecanismo de capital politico
para analizar este problema.

En lo que respecta al caso de estudio, en Colombia ha habido un
largo periodo de cambio en el modelo de regulacién politica de la proble-
mitica de derechos humanos que empez6 en el afio 2003 como parte de
un proceso de negociacién y concertacion de la politica de cooperacién
internacional del Estado colombiano, conocido como el Proceso Londres-
Cartagena (pLc). Mi argumento es que este cambio se puede definir
como el paso de un modelo de regulacién estructurado en términos de
gobierno-oposicién a un modelo emergente de gobernanza politica con
coordinacién intersectorial. En el primero, los agentes no estatales tie-
nen funciones de monitoreo y mantienen una relacién de confrontacion
con el Estado colombiano. En el segundo, estos agentes mantienen esta
funcién pero incrementan su capacidad de incidencia politica al participar
directamente en un esquema complejo de regulacién intersectorial (go-
bierno colombiano y agentes no estatales) de la problemadtica de derechos
humanos. Este cambio y la emergencia del modelo de gobernanza politica
se puede explicar con base en un mecanismo de generacién, transferencia
y uso de recursos de capital politico que vincula procesos de regulacién
de los derechos humanos en el dmbito internacional con los procesos de
regulacion en el nivel nacional en Colombia.

[13]
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Como resultado, espero sustentar que el caso colombiano permite
analizar en detalle el proceso de emergencia e institucionalizacién de
esquemas de monitoreo y regulacién de la problemitica de derechos hu-
manos definidos como modelos de gobernanza politica con coordinacién
intersectorial, estructurados con base en un mecanismo de capital politico.

MARCO GENERAL DEL DEBATE SOBRE DERECHOS HUMANOS

Uno de los enfoques del debate sobre los derechos humanos se refiere
a los problemas relacionados con los procesos de difusién, monitoreo
y regulacién de esta norma internacional. Este conjunto de problemas
se puede ver en dos niveles. En el dmbito internacional, el problema se
refiere a la generacién de acuerdos normativos y tratados internacionales
que configuran y desarrollan el régimen internacional de los derechos
humanos, asi como su institucionalizacién a través de los distintos siste-
mas de derechos humanos. En la esfera nacional, el problema se refiere
al proceso de institucionalizacién de la norma de derechos humanos en
los sistemas politicos y su cumplimiento efectivo por parte de los agentes
estatales.!

! Alejandro Anaya, Explaining high levels of transnational pressure over Mexico:
the case of the disappearances and killings of women in Ciudad Judrez, 7he Interna-
tional Journal of Human Rights, 15(3), 339-358, 2011. Emilie Hafner-Burton y James
Ron, Human Rights Institutions: Rhetoric and Efficacy. Introduction, Journal of Peace
Research - Special Issue on Protecting Human Rights, 44(4), 379-383, 2007. Emilie Ha-
fner-Burton, International regimes for human rights, Annual Review of Political Science,
15, 1-22, 2012. Jack Donnelly, La soberania de los Estados y los derechos humanos, en
Ana Covarrubias y Daniel Ortega (eds.), La proteccion internacional de los derechos hu-
manos: un reto en el siglo xx1, México, El Colegio de México-Centro de Estudios Inter-
nacionales, 2007. Margaret Keck y Kathryn Sikkink, Activists beyond borders: advocacy
networks in international politics, Ithaca, Cornell University, 1998. Neil Stammers,
Human Rights and Social Movements, Londres, Pluto Press, 2009. Ryan Goodman y
Derek Jinks, Measuring the effects of human rights treaties, European Journal of Inter-
national Law, 14(1), 171-183, 2003. Thomas Risse, Stephen Ropp y Kathryn Sikkink
(eds.), The power of human rights. International norms and domestic change, Cambridge,
Cambridge ur, 1999.
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Mi investigacién se refiere a este conjunto de problemas y se enmar-
ca en los postulados tedricos del modelo en espiral, que presento mis
adelante.? Desde el punto de vista teérico, mi argumento central es
que la capacidad explicativa de este modelo mejoraria si se introduce
un mecanismo de generacién, transferencia y uso de capital politico’®
que ayude a entender cdmo surgen estructuras de monitoreo que
vinculan procesos de regulacién de los derechos humanos de cardcter
internacional con procesos de regulacién en el nivel doméstico, una
vez que se esté en la fase de estatus prescriptivo, es decir, cuando se ha
institucionalizado la norma en el 4mbito doméstico, pero posiblemente
no se cumple a cabalidad. Lo que espero sustentar es que en la prictica
este mecanismo lleva a que emerjan estructuras de gobernanza politica
como alternativa de monitoreo y regulacién de los derechos humanos en
el nivel doméstico. Por tanto, el modelo tedrico debe tomar en cuenta
e integrar estos resultados pricticos.

Es importante acentuar que mi objetivo es hacer una aportacién al
desarrollo tedrico del propio modelo en espiral y proponer una amplia-
cién creciente basada en los conceptos de gobernanza politica y capital
politico. Mi objetivo no es tratar estos conceptos como modelos teéricos
independientes, alternativos o en competencia con el modelo en espiral.
En el capitulo 1 veremos que el enfoque de gobernanza es una amplia-

2 Thomas Risse y Kathryn Sikkink, The socialization of international human
rights norms into domestic practices: Introduction, en Risse, Ropp y Sikkink (eds.),
op. cit., 1999. Thomas Risse y Stephen Ropp, International human rights norms and
domestic change: Conclusions, en Risse, Ropp y Sikkink (eds.), op. ciz., 1999. Véase
aqui el capitulo 1.

3 En el capitulo 1 sustento y propongo una definicién de capital politico como el
conjunto de principios normativos (normas e instrumentos legales) y reglas institucio-
nales que les permite a los agentes no estatales incidir legitimamente sobre la funcién de
regulacion que tiene el Estado, esto es, la funcién de gobierno. En el 4mbito de los
derechos humanos, el capital politico se define como el conjunto de principios norma-
tivos y reglas institucionales que permiten la participacién de agentes no estatales en los
procesos de difusién, monitoreo y regulacién del cumplimiento de la norma de dere-
chos humanos tanto en el nivel doméstico como en el internacional.
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cién conceptual que ya se ha propuesto como parte del desarrollo del
debate sobre monitoreo y regulacién de los derechos humanos. Espero
poder aportar a este debate matizando dicho enfoque de gobernanza en
términos de gobernanza politica y proponiendo la introduccién de un
mecanismo de capital politico en el modelo en espiral que explica cémo
emergen estas estructuras como modelos institucionales de regulacién
y monitoreo del cumplimiento de los derechos humanos en el nivel
doméstico.

El interés por los conceptos de gobernanza politica y capital politico
surgi6 de la evaluacién preliminar de la informacién empirica de mi caso
de estudio en la que los agentes hacfan referencia a los problemas de
“costos de transaccion” que habia ayudado a resolver el pLC,4 asi como
a su cardcter politico.’ Luego, la revisién de la literatura mostré que
uno de los principales avances conceptuales que se discutian después de
la publicacién del modelo en espiral en 1999 era la integracién de los
enfoques de gobernanza, accién comunicativa y andlisis institucional.®
Hasta donde sé, el enfoque de gobernanza politica no se ha evaluado
empiricamente, integrando recursos de capital politico, en relacién con
el problema de regulacién y monitoreo de los derechos humanos en el
nivel doméstico, y la vinculacién de estos procesos domésticos con pro-
cesos internacionales. Este enfoque tampoco se ha aplicado para evaluar
empiricamente las opciones de regulacién de la problemdtica de derechos
humanos en Colombia.

4 Este es el proceso que constituye mi caso de estudio.

5 Bruno Moro, La Estrategia de Cooperacién Internacional en Colombia y el Pro-
ceso Londres-Cartagena: experiencias en la ayuda al desarrollo en linea con la Declaracién
de Paris, 2006. <http://www.accionsocial.gov.co/documentos/Cooperacion%20Interna
cional/IV%20Encuentro%20Nacional%20Cooperacion/Presentaci%C3%B3n%20
Bruno%20Moro%20Medell% C3%ADNn%2028%20sept%2006.pdf> consultado en
2010-09-16.

6 Thomas Risse, Global Governance and Communicative Action, Government and
Opposition, 39(2), 288-313, 2004. Thomas Risse y Mereike Kleine, Deliberation in
negotiations, Journal of European Public Policy, 17(5), 708-726, 2010.





