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Introduccion

Inés ROLDAN DE MONTAUD
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Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Cristina NOGUEIRA DA SiLva
Centro de Investigacdo em Direito e Sociedade da

Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

El debate sobre la representacién politica colonial se remonta a 1776, cuando los
colonos britanicos rechazaron el establecimiento de nuevas imposiciones sin consen-
timiento, lo que en opinién de aquellos freemen les convertia en esclavos sometidos al
poder arbitrario de la metr6poli inglesa. La cuestion de la representacion politica volvia
a plantearse unos afios mas tarde, cuando algunos colonos blancos de Saint-Domingue
francés exigian la participacion politica en el Parlamento de Paris, que la Asamblea
Constituyente acab6 por concederles, no sin ciertas vacilaciones y reticencias. Al hacerlo
abrié camino a la admision de diputados de otras colonias, por ser eso coherente con
los principios de soberania nacional e igualdad de todos los ciudadanos, solemnemente
proclamados por aquella Asamblea. Asi se explica la presencia de 26 representantes de
los territorios coloniales franceses entre sus 1 214 diputados. Todos ellos eran individuos
que se identificaban como «blancos» (aunque algunos fueran mulatos), y representaban
los intereses de los plantadores. La representacién politica de las colonias francesas co-
menzo, por lo tanto, por ser una expresién de la voluntad politica de los plantadores de
las Antillas, Guyana y Reunién.'

Si bien la Constitucién francesa de 1791 reconocio el principio de la representacién
politica a las posesiones que formaban parte del imperio en Asia, Africa y América, di-
chos territorios no quedaron incluidos en la Constitucién. El estallido de las revueltas
esclavas (y, en particular, de la més exitosa que darfa lugar a la independencia de Haitf)

! BenoT, 1989, p. 43. Remitimos al estudio de JaLaBERT, JoLy y WEBER, 2010, y al mds reciente de
BiNocHE, 2019.
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no fue ajeno a aquella contradiccién y condujo a la abolicién de la esclavitud, en febrero
de 1794, y al acceso de la poblacién de color a la plenitud de la ciudadania. La Constitu-
cién de 1795 incorporé finalmente a las colonias como parte integrante de la Republica
sujetas a una misma ley fundamental.

Con sus especificidades propias, el primer liberalismo espafiol y portugués bebié
de aquella experiencia y sigui6 el modelo francés. Tanto Espafia como Portugal, poco
después, optaron por admitir la representacién de sus colonias en los parlamentos nacio-
nales, una inclusién que tenia por finalidad favorecer el acercamiento de las elites de las
colonias para conjurar tensiones entre las metrépolis y los territorios coloniales, y evitar
una eventual deriva hacia la secesién. En manos de las metrépolis, la equiparacion juri-
dica y la representacioén politica constituyeron, sin duda, un argumento para postergar
la adopcién de cualquier otra férmula de participacion politica de caricter descentrali-
zador (como las asambleas legislativas locales) que se consideraban més amenazadoras
para los intereses metropolitanos.

Existen estudios esclarecedores que han abordado comparativamente el desarrollo de
la historia portuguesa y espafiola, tan similar en algunos aspectos, y muy en particular la
instauracién del liberalismo y constitucionalismo en ambos Estados. También se dispone de
trabajos en los que se emprende, desde una perspectiva comparativa, el estudio de las nor-
mas, comportamientos electorales y reclutamiento parlamentario en los dos paises ibéricos.?
En el marco de un creciente interés por la representacién politica y el ejercicio de la ciudania,
el objetivo de los autores portugueses y espafioles que se dan cita en este libro no es otro
que contar la historia de la representacién de los territorios ultramarinos de los imperios
ibéricos en las instituciones de las respectivas metrépolis desde los origenes del liberalismo,
y en el caso de Portugal también durante buena parte del siglo xx, incluida la dictadura.

Desde dngulos diversos, perspectivas diferentes y abordando distintos periodos, en
los diez capitulos que componen el libro se ofrece al lector una aproximacién a la for-
ma en que ambos Estados imperiales trataron de realizar el ajuste entre sus territorios
ultramarinos y el propio Estado metropolitano. Se estudian los mecanismos de la repre-
sentacion politica implantados en las respectivas colonias y la similitud o diferencia a la
hora de extender los derechos de ciudadania que permitian participar en el ejercicio del
poder politico tras un proceso electoral que constituia la préctica regular de esa ciuda-
dania, y que no siempre fue mera ficcién sino que en muchos casos estuvo revestido de
cierto grado de competitividad, como se muestra en algunos de los textos. Se reflexiona
también sobre el perfil sociopolitico de los diputados y su actividad parlamentaria para
situar la cuestion colonial en la agenda politica o sobre algunos personajes que pueden
considerarse excepcionales.

Por motivos que José Antonio Piqueras explica en su texto sobre la representacién
de Cuba durante el primer liberalismo, cuando en enero de 1810 se convocaron las Cor-
tes de Cddiz, la eleccion de diputados se extendi6 a los dominios espafioles de América
y Asia. También alli, como durante la Revolucién Francesa, se afirmé el principio de

2 MoRENO LuzON y TavARES DE ALMEIDA (coords.), 2015.
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igualdad juridica de los territorios metropolitanos y de las «provincias ultramarinas»
y, asociado con él, el de la representacion politica de esos territorios en las Cortes. La
nacién era una sola y tendria una sola representacién, de la que formaban parte sesenta
y cuatro diputados americanos y tres filipinos. Al igual que en la Francia revolucionaria,
era la primera vez que un grupo de representantes ultramarinos se incorporaba a un
cuerpo representativo peninsular. Como indica Piqueras, la representaci6n se volvié una
condicién insoslayable para contrarrestar el movimiento rebelde.

Piqueras pone de manifiesto coémo estos principios se habjan introducido ya en el
Estatuto de Bayona en 1808. En esta primera Constitucién, aprobada bajo la égida na-
polednica, se preveia que las provincias de Ultramar enviaran 22 de los 150 diputados
que integrarian las Cortes. La posterior incorporacién de la representacién ultramarina
al texto gaditano fue un intento de garantizar el apoyo de las colonias en la lucha contra
Napole6n. El hecho, sin embargo, fue que en las Cortes de Cadiz el desacuerdo entre los
representantes de ambos hemisferios contribuyé finalmente (lo mismo que sucederia
en Portugal) a la independencia de las colonias americanas.’ Los territorios de Ultramar
quedaron reducidos a Cuba, Puerto Rico y Filipinas, y la dimensién de la representacion
politica de las colonias en las Cortes sufri6 una reduccién dréstica.

La Constitucién gaditana diferencié entre espafoles y ciudadanos, y reconocié a los
libertos y sus hijos solamente la condicién de espafioles, como habia sucedido en Francia
hasta que las vacilaciones en torno a los derechos politicos de los hombres libres de color
terminaron con su plena inclusién politica en 1792. En Espana los individuos originarios
de Africa no eran ciudadanos, aunque podian llegar a obtener la ciudadania mediante
la obtencién de cartas de naturaleza concedidas por las Cortes. Al estudiar los procesos
electorales del primer liberalismo, Piqueras sefiala el caso de la nulidad de las elecciones
de La Habana en 1820, por haberse incluido en el censo a personas libres de color. La
poblacién de origen africano carecia de derechos politicos y era excluida del cémputo de
poblacién a efectos de representacién electoral.

La revolucién liberal portuguesa de 1820 también opté por reconocer la igualdad juri-
dica entre los distintos territorios de la monarquia, aspecto tratado en el texto de Nogueira
da Silva. El constitucionalismo liberal portugués debatié sobre la manera de aplicar los
nuevos principios y siguié el modelo gaditano de 1812, aunque con importantes especifi-
cidades. Seguramente, una de las més llamativas fue el reconocimiento de la condicién de
ciudadanos portugueses a la poblacién negra y mulata libre, y del consiguiente ejercicio
de los derechos politicos que les permiti6 ejercer el derecho de voto en las elecciones de
compromisarios. Los afrodescendientes libres que el constituyente portugués de 1820-1822
tenfa en mente eran los de Brasil, pero por extensi6n el derecho de ciudadania incluy6 alas
poblaciones nativas libres y libertas de Asia y Africa.

El hecho de que el constituyente portugués reconociera desde un principio el
derecho de ciudadania se debi6é también al recuerdo de las experiencias francesa y
espafiola de Cédiz, en las que la exclusién de los «libres de color» o de «las castas» de

3 Véase, entre otros, PORTILLO VALDES, 2006.





