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Introduccién

El anilisis de la formacién, estructura y funcionamiento de los sistemas
financieros modernos tiene una larga tradicién en los estudios de historia
econdémica y en los de desarrollo econémico. En lineas generales, la mayoria
de estos anilisis, abordados desde una perspectiva histérica, han centrado su
atencién en experiencias o casos nacionales, y cuando se ha buscado la com-
paraci6n, en ocasiones se ha puesto el énfasis bien en los aspectos normativos
e institucionales de los problemas, bien en una verificacién econométrica de
la cldsica hipétesis que debemos a Gurley y Shaw (1960), Gerschenkron
(1968), Cameron (1967, 1972), Goldsmith (1969) y McKinnon (1973), quie-
nes ya constataban una alta asociacién entre estructura financiera y creci-
miento econémico. Similares resultados se han ofrecido por parte de los
economistas de la evolucién econémica para las sociedades de «desarrollo
reciente», al constatar la importancia de los factores financieros a la hora de
explicar el éxito o el fracaso relativo, en cada pais, del proceso de crecimiento
econémico moderno.

En el presente volumen se pretende contribuir a esta amplia discusién, con
un enfoque histérico, que centra la atencién en la comparacién de un nimero
selecto de estudios sobre las trayectorias de bancos de Espafia y América
Latina en el largo plazo, desde los origenes hasta la creacién de los bancos
centrales y de la banca de desarrollo. Dicho enfoque iberoamericano no es el
mds habitual en la historia financiera, pero consideramos que el racimo de
trabajos incluidos en esta obra sugieren que la calidad y densidad de las inves-
tigaciones que se vienen realizando, tanto en Espaiia como en Latinoamérica,
deben ser mejor conocidas a escala internacional. Mds concretamente, debe
precisarse que los ensayos reunidos son el resultado de una conferencia inter-
nacional celebrada en la Universidad de Cantabria en febrero de 2016, que
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reunié a especialistas en historia bancaria de ambos lados del Atlintico con
el objeto de alentar un didlogo académico plural y ofrecer los resultados de un
conjunto de investigaciones sobre un amplio y rico espectro de experiencias
nacionales que se prestan para futuras comparaciones.

Uno de los interrogantes mds inquietantes que se desprende de nuestra
revisién de la historia financiera latinoamericana consiste en determinar si fue
tardio el desarrollo de la banca y de los sistemas financieros modernos en esta
regién. Pero, ademds, el mismo interrogante resulta pertinente para el caso de
Espania. La respuesta es probablemente afirmativa, pero atin no estd demos-
trado de manera fehaciente. Por lo tanto, dicho interrogante puede ser un
punto de partida fructifero para el estudio del desarrollo latinoamericano y
espafiol en el largo plazo y de manera comparativa. Al mismo tiempo, quedan
abiertas multiples preguntas sobre los modelos bancarios adoptados en las dife-
rentes naciones y regiones estudiadas a lo largo del primer siglo de su historia
bancaria moderna. Entre estos interrogantes destacan algunos de los siguien-
tes: ¢cudles fueron las formas empresariales adoptadas en la organizacién de
los tempranos bancos?; ;cul fue el marco regulatorio adoptado, de pluralidad
o de monopolio de emisién?; ;de qué forma influyeron los bancos extranjeros
en la conformacién de los sistemas bancarios locales?; ;eran similares o muy
diferentes los procesos politicos, financieros y monetarios que dieron pie al
surgimiento de la banca central?; y por ultimo, scudles son los paralelos o
contrastes entre la banca de desarrollo en América Latina y en Europa?

I

Una primera seccién del libro, que hemos denominado «El despegue
bancario en el siglo X1X en Espafia y América Latina», centra su atencién en
el periodo de arranque de la banca comercial, que puede ubicarse a partir de
la segunda mitad del citado siglo. Esta fue una época en que se establecieron
tanto grandes bancos nacionales como los primeros bancos privados regiona-
les. En primera instancia, no existi6 claridad en cuanto al marco regulatorio
para el sistema bancario y monetario, pero este fue construyéndose paula-
tinamente en cada pais con base a un proceso de avances y retrocesos, que
podrian denominarse de ensayo y error, hasta alcanzar consensos politicos
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e institucionales que darfan pie a la constitucién de sistemas bancarios ya
relativamente consolidados.

En el primer ensayo del libro, el profesor Carles Sudria analiza el com-
plejo proceso de pluralidad de emisién que rigié la formacién de un sistema
bancario moderno en Espafia en las décadas centrales del siglo X1X, es decir,
dentro del sistema descentralizado de emisién a que dio lugar las leyes de
1856, y que pervivié hasta marzo de 1874, fecha en que se decretd conceder
al Banco de Espafia el monopolio de emisién. Constata, ademds, que la
pluralidad de emisién tuvo un gran impacto en la formacién inicial de los
sistemas bancarios de muchos paises europeos, y que fue un fenémeno mucho
mis generalizado de lo que suele pensarse: pricticamente todos los paises
europeos pasaron por esta experiencia en uno u otro momento. Ahora bien,
el modelo de banca emisora predominante en Europa fue de coexistencia
entre un banco de caricter mds o menos oficial, prioritariamente ocupado
de la financiacién del Estado, y bancos menores, de 4mbito provincial, que
presentaron una gran variabilidad en cuanto a su estructura, dimensién y
actividad dentro de un régimen de competencia que oscilaba entre el mono-
polio local absoluto, como fue el caso de lo ocurrido en Espaiia o Francia, y
la competencia abierta que caracterizé el sistema bancario en el Reino Unido
(fuera de Londres), Alemania o Suiza. En el caso especifico de Espaiia, las
leyes de bancos de emisién y de sociedades de crédito de 1856 dieron un
impulso decisivo al desarrollo financiero del pais, por lo que el origen del
sistema financiero espafiol contempordneo puede encontrarse en este esfuerzo
legislador y su inmediato desarrollo.

La filosofia positivista de progreso que dominé la mentalidad emprende-
dora europea en estas mismas décadas centrales del siglo XIX tuvo su impacto,
por el lado mis particular de las fianzas, en procurar una adecuada funcién
movilizadora del ahorro para la promocién de las grandes empresas de servi-
cios publicos e industriales. En Espaia, este propésito quedé materializado
en las mencionadas leyes de 1856. Una de ellas, como estudia Carles Sudria en
su texto, autorizaba la creacién de bancos de emisién en los lugares en que
se pidiera, a razén de uno por plaza; la otra, instauraba nuevas reglas para
la fundacién sin limites de sociedades de crédito con amplias facultades fi-
nancieras, salvo la de emitir billetes. Al estudio de la evolucién patrimonial
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