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APRESENTACAO

Associa¢do Brasileira de Estudos do Trabalho (Abet) tem a honra

de divulgar o trabalho vencedor do prémio Mundos do Trabalho
em Perspectiva Multidisciplinar. Esse prémio, lan¢ado em 2017, teve seu
julgamento, finaliza¢io e apresentagio do trabalho vencedor no XV En-
contro Nacional da Abet, que se realizou nos dias 6 a g de setembro de
2017 no Rio de Janeiro. O objetivo dessa promocio é estimular, por meio
do apoio 4 publica¢io de pesquisas referidas ao mundo do trabalho, mas
realizadas em diferentes areas do conhecimento, caracterizando uma
perspectiva multidisciplinar da premiagio e, assim, promover a inter e
a multidisciplinaridade nesses estudos, abordagens atuais e histéricas
sobre a realidade do trabalho, bem como editar uma cole¢io de livros
com temas histdricos e contemporaneos sobre o trabalho.

A edi¢io desse prémio no ano de 2017 foi uma decisio relativa a
realizacio do XV Encontro Nacional. Tais encontros, com intervalos
bianuais, sio sempre uma oportunidade para congregar a comunidade
académica e estudantil pesquisadora dos temas relacionados ao mundo
do trabalho no campo da economia, do direito, das ciéncias sociais e po-
liticas, da psicologia, da histdria e da educagio. A premiag¢ao do trabalho
vencedor consiste na publica¢io do texto na forma de livro que compée
a Cole¢do Mundos do Trabalho da Abet.

O trabalho vencedor do prémio em 2017 aborda o tema trabalho
numa perspectiva histérica e das relagdes de género. De autoria de
Glaucia Cristina Candian Fracarro, inscrito no certame com o titulo
de Os direitos das mulheres no entreguerras, o texto faz uma pesquisa

historica sobre a constru¢io dos direitos das mulheres, por meio das
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leis trabalhistas. Sua investiga¢io segue o roteiro da regulamentagio
do trabalho feminino no periodo de 1917 a 1937. O marco de 1917 foi
escolhido pela enorme efervescéncia provocada na sociedade brasileira
com as greves operdrias de 1917 em S3o Paulo, e encerra essa inves-
tigacdo histérica com a aprovagio, pela Camara Federal, do projeto
de autoria da deputada Bertha Lutz que criava o Departamento Na-
cional da Mulher, em 1937, embora esse departamento nunca tenha
sido implementado devido a promulgacio do “Estado Novo” em 11 de
novembro de 1937, que fechou o Congresso Nacional e extinguiu os
partidos politicos nacionais.

Com esta publicacio, a diretoria da Abet - biénio 2016-2017 - deu
continuidade ao prémio Mundos do Trabalho, cuja primeira edicio
ocorreu em 1998, na gestio de Claudio Dedecca, quando deu inicio
a Cole¢io Mundos do Trabalho da Abet. Desde entdo, a associacdo
vem buscando promover a publicagio de obras focadas no tema do
trabalho, contando sempre com produg¢ées inéditas, versando sobre
diferentes temas inclusos na agenda das rela¢ées de trabalho. Dando
sequéncia a essa premiacio, a Abet reeditou o prémio em 2009, no
XI Encontro Nacional, realizado em Campinas/SP, sob a presidéncia
de José Dari Krein, quando houve duas obras premiadas, sendo uma
delas publicada pela LTr. Em 2011, por ocasiio da realizacio do XII
Encontro Nacional, na cidade de Joio Pessoa/PB, sob a presidén-
cia de Ivan Targino, o texto premiado foi publicado pela Editora da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Em 2013, no XIII Encontro
Nacional, que aconteceu em Curitiba/PR, sob a presidéncia de Silvia
Aragjo, foram premiados dois textos que a Abet publicou em parceria
com o Ipea. E em 2017, sob a presidéncia de Marco Santana e Hildete
Pereira de Melo, com muita satisfa¢do, a Abet publica, novamente
em parceria com o Ipea, este livro, pela Editora da Fundag¢o Getulio
Vargas (FGV).

E importante destacar que esta publica¢io é resultado do esforco
coletivo e individual da diretoria da Abet e de cada um de seus mem-

bros. Cabe registrar, ainda, que esta edi¢io contou com a coordenagio
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de Patricia Trépia, que presidiu a Comissio do prémio Mundos do Tra-
balho em Perspectiva Multidisciplinar, 2017, a quem cabem os nossos

agradecimentos, assim como aos demais membros da referida comissao.

Diretoria da Associagdo Brasileira de Estudos do Trabalho



INTRODUGAO

m 2009, a ministra da Secretaria de Politicas para Mulheres, Nilceia

Freire, encaminhou a Comissdo de Constitui¢io, Justi¢a e Cidada-
nia um anteprojeto de lei que previa a efetiva¢do da igualdade entre
homens e mulheres nas relagdes de trabalho. Ela prop6s regras perti-
nentes ao equilibrio entre as responsabilidades familiares e profissionais
e medidas de incentivo as empresas para a adog¢io de planos de igual-
dade de género. Com a aprovagio dessa lei, o governo brasileiro preten-
dia ampliar o exercicio do estado democratico de direito e a “plenitude
dos direitos de cidadania”, o que considerava primado da igualdade.
Na exposi¢io de motivos, a ministra remontou as origens da questio:
“A Assembleia Nacional Constituinte (1986-1988) acolheu o clamor do
movimento de mulheres, cujas vozes ecoavam desde os primérdios da
Republica”.! O projeto de lei, além de mostrar que a igualdade das mu-
lheres no mundo do trabalho ainda é uma questio importante e atual,
também trouxe o argumento de que a luta por essa igualdade, consagra-
da nos anos 1980, remetia ao final do século XIX, quando a Republica
brasileira assistia a campanha pelo voto feminino e dava seus primeiros
passos para consolidar uma legislagdo social.

Por que existe uma proposi¢io legislativa para a igualdade entre
mulheres e homens? A Secretaria de Politicas para as Mulheres havia en-

campado a proposta de criar uma lei como essa com o objetivo de inter-

1. PL n® 6.653/2009, tramitagio arquivada pelo presidente da CAmara dos Deputados
no ano de 2015. Ver <www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPro-
posicao=464901>. Acesso em: 7 maio 2016.

13
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ferir em indicadores sociais desiguais: os censos e pesquisas domiciliares
da época apontavam que a diferenca salarial por sexo atingia 30%, que
havia poucas mulheres trabalhando em postos mais bem remunerados e
que a divisdo do trabalho dentro das casas era desequilibrada, relegando
a maior parte das tarefas domésticas as mulheres.?

Em 1968, havia uma lei que pretendia incidir sobre as mulheres no
mundo do trabalho. A Lei n® 5.473, de 10 de julho de 1968, considera-
va “nulas as disposi¢des e providéncias [...] que criem discriminag¢ées
entre brasileiros de ambos os sexos”, prevendo inclusive multas para
“empresas privadas” ou “concessiondrias do servigo publico federal”
que as praticassem. Quando esse dispositivo entrou em vigor, durante
a ditadura militar, ainda havia atividade parlamentar, mas nio foram
encontrados registros de discussées sobre ele, o que abre a possibilidade
de pensar que se tratava de uma a¢io planejada e implementada pelo
Poder Executivo.?

Muito antes da proposi¢io legislativa de 2009 e da Lei de 1968, o
Decreto do Trabalho das Mulheres, de 1932, estipulou a licenga-materni-
dade, proibiu a desigualdade salarial e o trabalho noturno das mulheres.
Esse decreto fez parte do Cédigo do Trabalho, previsto e implementado
por Getulio Vargas, embora uma série de pressdes sociais por esse tipo
de regula¢io datasse ainda do comego da Republica. A necessidade de
leis para igualdade e seus efeitos fazem parte da histéria dos direitos
sociais e da vida de muitas mulheres e homens do Brasil.

Este livro apresenta uma narrativa histérica sobre os direitos das
mulheres por meio da composigdo das leis trabalhistas. A histéria que
aqui apresento foi escrita a partir da investiga¢ao das particularidades
que envolviam a regulamentacio do trabalho das mulheres entre os
anos 1917 e 1937. Para tanto, observei o Estado, as rela¢ées politicas

internacionais, o movimento operario e o movimento feminista, com

2. Ver dados do Censo de 2009 e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do
mesmo ano.

3. Congresso Nacional. Anais do Congresso Nacional (ano de 1968). Brasilia: Diretoria de
Publicagdes, 1971. (Varios livros).
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vistas a formular uma explicagao sobre a participagio das mulheres na
luta por seus direitos. O objetivo da pesquisa realizada foi abrir a possi-
bilidade de investigar parte do processo histérico que envolveu a busca
por igualdade de direitos e de condi¢bes entre homens e mulheres no
mundo do trabalho.

Se um enredo favorito da histdria é a descoberta da transformagcio,
as mulheres estariam, supostamente, excluidas de suas paginas por
perturbar menos a ordem estabelecida. Pensar a histéria das mulhe-
res conduz, portanto, a considerar a histéria das relagdes entre os
sexos de modo a elucidar com riqueza a perspectiva de “permanén-
cias e mudangas, das rela¢des do sujeito e do objeto, da cultura e da
natureza, do ptblico e do privado” (Perrot, 2005:25-26). E Michelle
Perrot quem se debruga sobre os siléncios das mulheres na histdria
para afirmar que, no mundo do trabalho, a categoria “género” parece
mais pertinente e eficaz em todas as suas dimensdes. A divisdo de
papéis e as fung¢des sociais que emergem de uma conformagéo biold-
gica, “uma vagina para receber, um ventre para carregar e seios para
amamentar”, marcariam o destino delas: “nenhum lugar além do lar”
(Perrot, 2005:173).

Ja ha algum tempo que a ciéncia histérica enfrenta o desafio de
perceber que o sujeito nio é universal (Scott, 1999a; Rubin, 1992:267-
293).* Assim, é preciso considerar que a investiga¢io da experiéncia de
mulheres se justifica pelo fato de que a sexualidade, a maternidade e sua
for¢a de trabalho configuram relagdes de controle ou dominagio distin-
tas e, portanto, requerem um olhar especifico, o que constitui aspecto
central das perspectivas que ofereco neste livro.* No entanto, envolver

a categoria género na histéria da legislagio social brasileira deve signifi-

4. No campo da histéria, a categoria género escancarou os limites de se estabelecer um
perfil inico das mulheres ou ainda de uma “experiéncia feminina”. Ver Samara, Soihet
e Matos (1997); Matos (1998:67-75); Rago (1995:81-91).

5. Para a ideia de que a experiéncia de mulheres é distinta, ver Lobo (1991:186). Ver
também Soihet e Pedro (2007:282-285).





