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INTRODUCCION

La Tesoreria Mayor de Guerra fue creada por primera vez en
1703, al calor de la Guerra de Sucesién Espafiola y con unas funciones
especificamente relacionadas con esta coyuntura concreta. A partir de
aquella fecha se transformaria en Tesoreria Mayor, a secas, o Tesoreria
General, para pervivir en su esencia hasta las reformas liberales inicia-
das por las Cortes de Céddiz. Se la puede considerar, por tanto, como
una de las grandes aportaciones de los Borbones espafioles a las insti-
tuciones de gobierno de su Real Hacienda. No obstante, en la historia
de las reformas borbénicas, esta tesoreria central se ha situado en un
plano muy discreto hasta fechas recientes!. La historiografia al uso tan
solo habia utilizado la documentacién producida por este organismo
para dar cuenta del volumen de ingresos y gastos propios de la Monar-
quia hispanica dentro de su espacio europeo, sin abordar el significado
politico de su creacidn, por considerarsela poco méds que una etapa
inserta en el proceso de racionalizacién y centralizacién administrativas
atribuible a los Borbones?. La Tesoreria General aparecia entonces
como una institucién neutral, sin influencia politica, un mero apéndice
administrativo encargado de recibir el producto de las contribuciones
recaudadas por otros organismos y gastarlo a través de unas pautas

! Un planteamiento historiografico sobre el concepto de «reformas borbonicas»
en Ernest SANCHEZ SANTIRO (2016).

2 Henry KaMeN (1974); Didier Ozanam (1978), pp. 49-61, y José P. MERINO
Navarro (1987).
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administrativas no demasiado problematicas o, por lo menos, un asunto
que no iba mucho mas all4 de su intrinseca dificultad burocratica.

En las dos altimas décadas, las investigaciones relativas al cambio
politico y social del siglo xvir espafiol, en general, y de la Hacienda
Real, en particular, han transfigurado por completo el panorama ex-
puesto. Tanto se han modificado los planteamientos, que hoy en dia es-
tamos autorizados a considerar a la Tesoreria General como una de las
instituciones centrales del aparato conjunto de gobierno borbénico. En
el desarrollo de este proceso se ha podido cuestionar la aplicacién del
paradigma weberiano del Estado Moderno a la realidad del siglo xvi,
desde la historia politica de la administraciéon o desde la historia social,
para poner de relieve la pervivencia y trascendencia tanto de las rela-
ciones personales como de la gracia como elementos estructuradores
del vinculo politico en que se basa la Monarquia espafiola. Del mismo
modo, se ha renunciado a una concepcidn lineal y acumulativa del
cambio institucional’. Los estudios dedicados a las formas de contra-
tacion establecidas entre la Hacienda Real y los hombres de negocios
que actiian como sus proveedores —en particular los vasco-navarros—,
asi como su integracién en redes clientelares dentro del conjunto de
la Monarquia, han acabado con la idea de que la Hacienda Real de los
Borbones pudo prefigurar la Hacienda Publica con que sonaban los
liberales del siglo x1x*, Dentro de este nuevo contexto historiografico
se hacia preciso reconstituir la historia de la Tesoreria General exami-
nando los fines que le asignaran los mismos actores del siglo xviir en
términos de relaciones entre el rey, sus stbditos y, en particular, sus
agentes y hombres de negocios.

En los inicios de nuestro siglo, Dedieu puso de relieve el parale-
lismo cronolégico existente entre las reformas de la Tesoreria General
y las de la fiscalidad tomadas en su conjunto’. Poco tiempo después,
Castro abordé el vinculo estructural existente entre la definicién de la
Tesoreria y las intendencias dentro de la magna reforma acometida en
1718 bajo la direccién del cardenal Alberoni®. Por su parte, Teijeiro

> Una sintesis en Robert DEscIMON, Jean-Frédéric SCHAUB y Bernard VINCENT
(1997); Maria Victoria LorEZ-CORDON (2000), pp. 93-111; Jean-Pierre DEDIEU (2010),
y Andoni ARTOLA y José Maria IMizcoz (2016).

4 Véanse los balances historiograficos de Michel BERTRAND, Anne DUBET, Sergio
SoLBES FERRI y Rafael TORRES SANCHEZ (2014 y 2015).

> Jean-Pierre DEDIEU (2000).

¢ Concepcién de CASTRO (2004).
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de la Rosa repar6 en la contribucién de los intendentes al control
financiero de los gastos del Ejército, articulados a través de la mencio-
nada Tesoreria General y los comisarios de guerra’. Una década mis
tarde, Torres Sanchez evidencié en sendos libros la conexién existente,
desde mediados del siglo xvi, entre la consolidacién del cargo de
secretario del Despacho de la Hacienda —una creacién de Felipe V
como figura central para el gobierno de la Hacienda— y la Tesoreria
General®. Todas estas indicaciones podian y debian entenderse como
una invitacién a buscar en la documentacion las relaciones explicitas
que los promotores de la Tesoreria General querian establecer entre
ella y otros 6rganos de gobierno de la Hacienda Real, y cé6mo las in-
terpretaban tanto ellos mismos como el resto de actores.

Los primeros estudios que los autores de este libro dedicamos a
la Tesoreria General evidenciaron claramente la mencionada relacién
con la imposicion de la via reservada para el gobierno de la Hacienda®.
Dicha circunstancia se traduce en una conexién directa entre el tesorero
general y la Secretaria del Despacho de la Hacienda, pero también con
las nuevas Contadurias Generales creadas durante el valimiento de Al-
beroni, ademas de las intendencias de ejércitos y provincias. De hecho,
se ha podido comprobar que las reformas sucesivas de estos érganos en
el siglo xvii1 no son solo paralelas, sino que los actores —tanto los pro-
motores de las reformas como sus adversarios— las conciben de forma
integrada. Asi, en los avatares de la Tesoreria General entran en juego
tanto una expresion clara de la «autoridad» del rey como su implementa-
ci6n a nivel territorial. El examen de los agudos conflictos suscitados por
dichas reformas, en particular durante la primera mitad del siglo xvi,
acabo por convencernos de que el estudio de la Tesoreria General nos
permitiria comprender mejor el significado politico de los cambios
ocurridos en la Hacienda Real desde la llegada de los Borbones al trono
de la Monarquia hispanica. El reciente interés de los especialistas de la
Hacienda por la dimensién politica del gasto militar pudo encontrar asi-
mismo un amplio espacio de anilisis dentro de esta historia, no en vano,
pues la Tesoreria General es ante todo un instrumento destinado en su
esencia a la organizacion y el control de la distribucién de caudales™.

7 Juan Miguel TEDEIRO DE LA Rosa (2002).

& Rafael TORRES SANCHEZ (2012a y 2013).

® En particular Anne DUBET (2008 y 2015a) y Sergio SoLBES FErr1 (2011 y 2012).

10 Rafael TORRES SANCHEZ (ed.) (2007), Christopher STORRS (ed.) (2008) y Ernest
SANCHEZ SANTIRO (ed.) (2015).





