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PRESENTACION

En octubre de 2008, un grupo de investigadores medievalistas, mo-
dernistas y de histérica econémica, conscientes de la importancia que el
estudio de los sistemas fiscales tenia no solo para el estudio de la longue
durée en la formacién de Estados, sino también del observatorio privilegia-
do que las fuentes fiscales ofrecian para el andlisis de las sociedades huma-
nas en todo lo que toca a la produccién de vida, por emplear la hermosa
expresién de P. Vilar, y de su organizacién politica, en el sentido aristotéli-
co del término, se reunieron con la voluntad de agrupar sus esfuerzos. Asi
nacié una estructura institucional para relanzar la investigacién en este
campo, establecer sinergias de trabajo y comparaciones fructiferas y enlazar
con la actividad que en este mismo sentido desarrollaban diferentes grupos
de investigacién en el 4mbito europeo. Arca Comunis (asi, con su latin co-
rrupto) fue el nombre escogido para la red de proyectos de investigacién
sobre historia de la Hacienda y la Fiscalidad hispanas entre los siglos xi1 y
XVIII y su relacién con otros modelos europeos constituida en este momen-
to aunque, posteriormente, ha ampliado su horizonte temporal hasta el
siglo xx. Su objetivo consistia —y consiste— en estudiar el impacto de la
fiscalidad sobre la dindmica de los Estados y las sociedades peninsulares en
la Baja Edad Media y la monarquia hispnica en el transcurso de la Moder-
nidad, asi como su incidencia sobre la evolucién de las sociedades que ge-
neraban y padecieron los efectos de la exigencia fiscal en esta dilatada y
fundamental etapa.
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La red mantiene dos tipos de monografias, una coleccién publicada
conjuntamente con el Instituto de Estudios Fiscales del Ministerio de Ha-
cienda y una serie de voliimenes dispersos en diversas colecciones cientifi-
cas. Si atendemos solo a los primeros, todos ellos empefios colectivos cla-
ros, estos se han centrado en las fuentes, la historiografia, los agentes y
recaudadores, el andlisis del gasto publico y los aspectos generales de la
fiscalidad estatal, eclesidstica y municipal." Parecia por tanto oportuno
atender un aspecto recurrentemente tratado en toda la produccién men-
cionada pero que no habia recibido atencién especifica. En efecto, no exis-
te sistemna fiscal que pueda mantenerse en el tiempo sin la legitimacién del
mismo y este factor, la legitimidad, es inseparable de las otras dos grandes
patas de este tripode: capacidad econédmica del contribuyente y capacidad
de gestion del ingreso y el gasto generado por la fiscalidad. De hecho, la legi-
timidad es, frente a las visiones estrechas que priman la capacidad coercitiva,
un elemento central. Decia J. Habermas «que la legitimidad es la pretensién
que pretension que acompafia a un orden politico de ser reconocido como

1 Antonio Collantes de Terdn Sdnchez (ed.), Fuentes para el estudio del negocio fiscal
y financiero de los reinos hispdnicos (siglos xrv-xv1), Madrid, Instituto de Estudios Fiscales,
Universidad de Mélaga y red Arca Comunis, 2010; Denis Menjot y Manuel Sinchez
Martinez (eds.), E/ dinero de Dios. Iglesia y fiscalidad en el Occidente medieval (siglos xin-
XV), Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, Universidad de M4laga y red Arca Comunis,
2011; Luis Salas Almela (ed.), Los dmbitos de la fiscalidad: fronteras, territorio y percepcion
de tributos en los Imperios ibéricos (siglos xv-xvin), Madrid, Instituto de Estudios Fiscales,
Universidad de Mélaga y red Arca Comunis, 2011; Angel Galdn Sinchez y Ernesto Gar-
cia Ferndndez, En busca de Zaqueo: los recaudadores de impuestos en las épocas medieval y
moderna, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, Universidad de Malaga y red Arca Co-
munis, 2012; Ernesto Garcia Ferndndez e Imanol Vitores Casado (eds.), Tesoreros, «arren-
dadores» y financieros en los reinos hispdnicos: la Corona de Castilla y el reino de Navarra
(siglos x1v-xvir), Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, Universidad de Mélaga y red Arca
Comunis, 2012; Angel Galdn Sénchez y Juan Manuel Carretero Zamora (eds.), El ali-
mento del Estado y la salud de la «Res Piblicar: origenes, estructura y desarrollo del gasto
ptiblico en Europa, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, Universidad de Malaga y red
Arca Comunis, 2013; Mercedes Borrero Fernindez, Juan Carrasco Pérez y Rafael G.
Peinado Santaella (eds.), Agentes de los sistemas fiscales en Andalucia y los reinos hispdnicos
(siglos xim-xvin): un modelo comparativo, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, Universi-
dad de Milaga y red Arca Comunis, 2014; Catlos Alvarez—Nogal y Francisco Comin
Comin, Historia de la deuda piiblica en Esparia (siglos xvr-xx1), Madrid, Instituto de Estu-
dios Fiscales, Universidad de Mdlaga y red Arca Comunis, 2015; Angel Galdn Sénchez y
José Manuel Nieto Soria (eds.), Poder, fisco y sociedad en las épocas medieval y moderna. A
propésito de la obra del profesor Miguel Angel Ladero Quesada, Madrid, Instituto de Estu-
dios Fiscales, Universidad de M4laga y red Arca Comunis, 2019.
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correcto y justo, no estd desprovista de buenos argumentos». Por ello, la
implantacién de sistemas fiscales severos, intrusivos y eventualmente vio-
lentos, a partir de la Baja Edad Media, exigié que se cumplieran condicio-
nes de legitimacién fundamentales: en primer lugar, que el ordenamiento
que los determinaba se estableciera de manera positiva mediante normas
generales y conocidas; en segundo, que los sujetos de esa fiscalidad estuvie-
ran convencidos, con evidencias aceptables, de la legalidad de la exaccién,
es decir, de que era impuesta por un poder que tenia derecho a hacerlo; y,
en tercer lugar, que existian razones que la justificaban y eran manifestadas
mediante discursos que combinaban el plano teérico y las necesidades so-
ciales concretas de manera verificable. Si se quiere, la fiscalidad estatal tenia
que producir normas, conviccién y verdad, todo ello apoyado en discursos
publicos para reforzar la legitimidad y evitar en lo posible el conflicto, por-
que legitimidad y conflicto son las dos caras de la misma moneda. La legi-
timidad no se dirime solo con respecto al poder que exige la contribucién,
sino con respecto a la naturaleza de esta, el objetivo de gasto que pretende
cubrir en relacién con el bien comiin, el derecho del contribuyente a que
sean respetados sus privilegios, la necesidad o no de consentimiento fiscal y
la justicia de los métodos con los que se recauda y gasta.

Para medir la eficacia de los esfuerzos desplegados por el Estado en
aras de la legitimacién de sus pretensiones fiscales y los conflictos que sus-
cita, los estudios incluidos en el volumen se organizan en dos bloques,
dedicados respectivamente a otros tantos objetos de andlisis diferentes aun-
que, como se comprobard, estrechamente relacionados entre si. El primero
de ellos, titulado Creacidn y legitimacion del impuesto, sitda en el eje de la
investigacion algunos de los factores mis relevantes en los procesos de es-
tablecimiento y transformacién de la fiscalidad estatal en los territorios
peninsulares entre los siglos x111 y xvi1. Concretamente, se indaga en este
apartado sobre las estrategias desplegadas por las monarquias peninsulares
para aumentar sus bases tributarias, un objetivo que puede tildarse de per-
manente pero que fue resuelto con criterios diversos a lo largo de toda la
cronologia aqui abarcada. Es importante destacar, en este sentido, el pro-
tagonismo asumido en todo momento por fuerzas y organizaciones socia-
les diferentes de los poderes soberanos, en sentido estricto, y de sus delega-
dos mds inmediatos, entre las que cobraron especial relevancia la Iglesia
(J.A. Garcia de Cortdzar, M.A. Ladero, ].I. Fortea), las asambleas represen-
tativas o Cortes (J.M. Nieto, M. Lafuente) y las corporaciones profesionales





