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La obra colectiva que presentamos se ocupa para los casos de Ar-
gentina. Brasil y Uruguay del cruce de dos cuestiones estrechamente
relacionadas con el proceso de inmigracién masiva que los afectd
durante el siglo x1x y buena parte del xx. Nos referimos, por una
parte, a las politicas migratorias especificas, tanto las orientadas a la
atraccién de poblacién como a su posterior regulacién y, por otra, a
una serie de iniciativas encaminadas a modular muchos de los efec-
tos del arribo masivo de inmigrantes en los planos econémico, social
y cultural dentro de los respectivos marcos nacionales.

El impulso migratorio y las didsporas se han convertido en ca-
racteristicas muy presentes en el mundo contemporineo y la lla-
mada globalizacién econémica y cultural los ha incorporado como
rasgos propios, tanto por sus causas COmo por sus consecuencias.
Es por ello que, a principios del siglo xx1, se constata una evidente
tendencia hacia la revitalizacién del estudio del hecho migratorio
y hacia la redefinicién de una serie de conceptos vinculados de
forma estrecha con él. En forma simultdnea, se destaca también el
renovado interés por cuantificar las distintas facetas y caracteristi-
cas de los desplazamientos, sobre todo por la creciente influencia
de los organismos internacionales que se ocupan de la cuestién
y por la activacién de los aparatos burocrdticos y estadisticos ne-
cesarios para el control y gestidn estatal en distintos pafses. Esa
tendencia ha alcanzado a Espafia y, en similar medida, también a
Latinoamérica.
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Més que su evolucién cuantitativa, son algunos de los atributos
especificos de los flujos poblacionales contemporaneos los que gene-
ran fuerte incertidumbre en muchos estados y en sectores importan-
tes de las sociedades receptoras. A partir de una gama muy variada de
matices, en no pocos casos ésta ha derivado en procesos politicos con
altos componentes xendfobos y en la apelacién a ideologfas suprema-
cistas que se crefan ya perimidas. Contra las manifestaciones sociales
y culturales de esos desplazamientos modernos algunas regiones del
mundo pretenden erigir barreras en forma de vallas y muros fisicos,
o bien mediante regulaciones estrictas y prohibitivas en los planos
administrativo y legal. Todo esto a pesar de que es un hecho com-
probado que, sobre todo en Europa, tales movimientos constituyen
un elemento fundamental para la supervivencia econémica de los
estados. Se trata de una evidente paradoja, que es muy llamativa e
indicadora por un lado de las diferencias de contexto econémico y
social, pero también cultural —progreso decimondnico versus crisis
global crénica actual- entre las corrientes de Europa hacia América,
fenémeno claramente masivo, y los actuales desde la llamada peri-
feria hacia los paises centrales. Por otro lado, nos muestra también
cémo el funcionamiento de los mercados y el destino de los estados
no son cuestiones que puedan ser analizadas de manera auténoma,
sobre todo en casos que implican movimientos de miles o millones
de personas. Estos se muestran entrelazados de manera estrecha con
fenémenos politicos e ideoldgicos que les son consustanciales. Asf,
resulta evidente que no se puede comprender el auge de movimien-
tos de extrema derecha en Europa y ahora en Brasil, que hacen del
hecho migratorio su razén de ser, mirando sélo a los mercados.

El cruce entre los debates ideolégicos, muchas veces matizados
con criterios definidos como técnicos, y las politicas implemen-
tadas por los estados es un tema muy presente en este volumen,
como muestran varios de sus capitulos, entre otros los de Alejandro
Ferndndez y Carlos Zubillaga, que se ocupan de las politicas mi-
gratorias y su relacién con los debates sobre las distintas facetas de
la cuestién agraria en Argentina y sobre los vaivenes de los afanes
prohibicionistas y limitadores en politica migratoria en Uruguay.
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POLITICAS Y DEBATES EN TORNO A LA INMIGRACION Y A LA...

A pesar de su dramatismo y de sus marcas globales, el proceso
de grandes desplazamientos poblacionales, con sus vaivenes y efec-
tos, deseados y no deseados, sélo es novedoso en unos pocos temas
especificos. Uno de ellos seria que, en la actualidad, con la globali-
zacién y la mayor velocidad de las comunicaciones todos los paises
pueden ser considerados emisores de poblacién. Sin embargo, las
grandes cuestiones bdsicas que constituyen el fenémeno migrato-
rio ya han sido experimentadas en otros periodos y en otras regio-
nes y, en forma paradéjica, también por los mismos paises, pero en
un sentido a veces diferente. En efecto: en la actualidad muchos de
ellos, como Espana e Italia, se han convertido de paises expulsores
en importantes receptores de poblacién, lo que sin duda implica
nuevas realidades a atender, tanto por parte de la sociedad como
del Estado. Nos encontramos también con la experiencia opues-
ta, la de Venezuela, transformada en los tltimos tiempos en pais
netamente expulsor, y con casos mds heterogéneos: Argentina, por
ejemplo, que tras acoger millones de inmigrantes europeos duran-
te el siglo XIX y a comienzos del siguiente, en la segunda mitad de
este tltimo recibié importantes contingentes desde los paises limi-
trofes y vio, a su vez, cdmo comenzaba ya hacia los afios sesenta y
setenta a emigrar y exiliarse parte de su propia poblacién a Estados
Unidos y Europa. Sélo unas atentas miradas de largo plazo nos
permiten captar la plena complejidad de esos procesos.

A cuestiones concretas que combinan de forma transversal
economifa, politica, ideologfa, cultura y devenir institucional, pro-
pias de los procesos de desplazamiento masivo de poblacién y
sus consecuencias, pretende dar respuesta este libro. Con ese ob-
jetivo adopta una perspectiva histdrica orientada al estudio de un
conjunto de problemas propios de los casos particulares de Brasil,
Argentina y Uruguay, que, si bien son en cierta medida tnicos,
su trayectoria en el tiempo contiene rasgos generalizables a otras
realidades y periodos histdricos. Antes de avanzar en la descripcién
de la temdtica del volumen y en el sefialamiento de los proble-
mas y cuestiones particulares abordadas por sus distintos capitulos
creemos necesario precisar algunos temas vinculados al trasfondo
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