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APRESENTACAD

Uma universidade ¢ acima de tudo um compromisso incorpdreo entre
professores, estudantes e as comunidades onde se inserem e onde atuam.
Foi esse o espirito das primeiras institui¢es de ensino superior em Portugal
e foi com esse espirito que atravessaram longos séculos até aos dias de hoje.
Um compromisso que vive de um objetivo comum: fazer avangar a ciéncia e
acultura para assim fazer avangar a sociedade.

E também esse o espirito deste livro coletivo agora publicado pela Univer-
sidade Europeia e pela editora Almedina: partilhar conhecimento.

Esta obra retine os contributos de onze professores da Universidade Euro-
peia, tendo como ponto de observagio os 45 anos de regime democratico em
Portugal (1974-2019). Os ensaios resultam nao apenas da investigagao acadé-
mica desenvolvida pelos docentes, mas também dos didlogos estabelecidos nas
salas de aulas com os estudantes. Nasceram do genuino espirito académico.
Sao por isso ensaios que, tendo sido pensados e escritos por professores uni-
versitarios, destinam-se aos publicos que se interessam pelo nosso destino
coletivo e que gostam de pensar Portugal e pensar Portugal nas dinimicas
do mundo contemporaneo.

Um mundo marcado pela incerteza e pela imprevisibilidade.

Um mundo onde as novas geragdes terdo de estar preparadas para respon-
der a desafios que serdo decisivos para a qualidade da democracia.

E também essa a missio das universidades: preparar para o desconhecido.

As universidades nio sdo apenas locais onde se ensina, onde se apren-
de e onde se investiga. As universidades sio também uma forma de vida.
Sao espacos de liberdade intelectual e de discussdo. As universidades
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contribuem para a mobilidade social e para a disseminagdo do saber. Sdo
espagos de compromisso com o progresso e de encontro entre culturas e
identidades.

Estes ensaios estdo por isso mesmo inacabados. E a natureza imperfeita
do conhecimento. Estes ensaios sdo assim propostas de discussio, desafios
que apelam a reflexio e 4 discussio sobre o pais que somos e o pais que am-
bicionamos ser.

Trata-se do primeiro livro coletivo publicado pela Universidade Europeia.
A universidade privada mais recente em Portugal e simultaneamente uma
das mais antigas, na medida em que, tendo sido certificada em 2013, a Uni-
versidade Europeia estd construida sobre os alicerces do ISLA e doIADE, ou
seja, a mais antiga instituicdo de ensino superior ndo-publico em Portugal e
a maior e mais antiga instituigdo de ensino superior de design.

A Universidade Europeia é uma universidade recente, mas com a enorme
responsabilidade da longa histéria das suas institui¢es fundadoras.

Este livro coletivo reforga esse compromisso com a sociedade, a ciéncia e
a cultura. Fazer avangar o conhecimento através da discussio sobre o estado
social e o ensino superior, a economia e a tecnologia, a cultura e as artes,
as pessoas e as mentalidades, os pluralismos e as liberdades.

Estes ensaios discutem o passado da pétria e o futuro da democracia.

Discutir tudo isto, é recusar o presente continuo.

E olhar para tris sem desviar os olhos do futuro.

Discutir tudo isto, é discutir o nosso futuro coletivo.

E esse o papel das universidades. Promover o conhecimento para fazer
avangar a ciéncia, a cultura e as sociedades.

E também esse a ambigao deste primeiro livro coletivo da Universidade

Europeia.

Lisboa, campus da Quinta do Bom Nome, abril de 2019.



Estado social portugués: os compromissos historicos
das dltimas décadas e o pacto social para o futuro

Pedro Barbas Homem

Introducio

Dois mil e dezanove. Quarenta e cinco anos depois de 1974, as estantes das
livrarias e os websites de investigagio das universidades estdo cheios de livros
e de artigos acerca do Estado social. v

Os livros tém titulos descritivos — O Futuro do Estado Social (Filipe Carreira
da Silva, FFMS, 2013) —; alarmistas — Seguranga Social: O Futuro Hipotecado (Fer-
nando Ribeiro Mendes, FEMS, 2011) —; interrogativos — Por onde Vai o Estado
Social? (Fernando Ribeiro Mendes e Nazaré da Costa Cabral, Vida Econémica,
2014) ou Quem Paga o Estado Social em Portugal? (Raquel Varela, Bertrand, 2013)
-; hipotéticos — Cuidar do Futuro: Os Mitos do Estado Social Portugués (Pedro
Adio e Silva e Mariana Trigo Pereira, Clube do Autor, 2015), para mencionar
apenas alguns textos recentes.

O debate é universal: varios estudos, especialmente de natureza sociolo-
gica, consideram as metamorfoses do Estado dos nossos dias uma mutagio
do perfil cléssico do Estado social — ou do Estado-providéncia, Estado de
bem-estar social, ou ainda welfare state. Mutagio que identifica um Estado
pés-social, paralelo 4 sociedade pds-industrial, e apresenta a necessidade de
reformulagio das fungdes e organizagio do Estado como uma exigéncia das
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transformagdes sociais mais recentes — seja da estrutura demogréfica e do
envelhecimento populacional, da reformulagdo das identidades nacionais,
ou dos novos projectos de identidade pessoais e de grupos.

Também qualquer programa politico tem um receitudrio especifico para o
Estado social e a matéria é propicia a radicalismos retéricos entre defensores,
criticos, abolicionistas, conservadores, liberais, sociais-democratas e simples
ignorantes.

O tema é complexo e em muitos aspectos, especialmente naqueles que se
relacionam com o financiamento da seguranga social, extremamente técnico.

A construgio do modelo social de 1974 até ao presente merece um bre-
ve ensaio, num livro dedicado a fazer um balango critico dos 45 anos de
democracia.

Antecipo uma conclusio: olhando para a histéria longa de Portugal, um
dos mais extraordindrios resultados das tltimas décadas é precisamente a
construcao de um Estado social moderno e eficaz. Apesar das muitas criti-
cas que lhe podemos dirigir e da ébvia necessidade de reformas, o consenso
histérico das principais forgas politicas foi determinante, ndo apenas para a
construgio do Estado democritico, mas também para o sucesso do regime.

Na verdade, ¢ este processo que explica a paz social democratica em que
vivemos, apesar das crises.

A maior parte das despesas do Estado ¢ hoje em dia gasta com as trés areas
sociais: educagio, saiide e seguranga, e acgdo social. Em 2007 representavam
16,4% do PIB; em 1972,1,9% do PIBL

A democracia apenas é bem-sucedida quando existe uma sociedade coesa
e justa. A legitimidade do direito e do Estado dependem destas realizagdes:
mais do que a legitimidade pelo procedimento, sio as realiza¢des do Estado
de direito material na criagdo de condigbes para a justiga social e para a rea-
lizagdo individual a fonte de legitimidade da democracia.

Contudo, e como veremos, subsistem muitos pontos de interrogagio quan-
to ao modelo social portugués: injusta distribui¢ao de rendimentos; opgoes er-
radas em termos de desenvolvimento social e humano; falta de atengio aos
mais vulneraveis; desperdicio e corrupgao.

! Maria Jodo Valente Rosa e Paulo Chitas, Portugal: Os Niimeros (Lisboa: FFMS, 2010), 7.
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Li¢oes do passado

Tema classico da literatura, n3o apenas da que esté politicamente engajada
em causas sociais, a vida da sociedade e dos trabalhadores é central nos ro-
mances do século XX, e ndo apenas na estética neo-realista. Os Pescadores de
Raul Brandaio, Esteiros de Soeiro Pereira Gomes, Gaibéus de Alves Redol, A L@
ea Neve de Ferreira de Castro, Contos da Montanha de Miguel Torga, para citar
apenas alguns autores e textos, descrevem um mundo de pobreza, ignorancia,
violéncia e atraso cultural, reflectido em muitos indicadores estatisticos.

A andlise weberiana dos tipos ideais de Estado ¢ util para descrever a
evolucio das ideias e das estruturas do Estado, mas é necessério entendé-la.
Uma leitura classica opde Estado liberal a Estado social. Fica a adverténcia
de que se trata de modelos ou tipos ideais.

O liberalismo tinha como primeira preocupagao a construgdo juridica do
Estado, de tal modo que o poder resultasse do direito e fosse por este limi-
tado. A ideia de Estado de direito coincide, portanto, com o nascimento do
constitucionalismo e do principio da legalidade. A liberdade, fundamento do
poder, apenas poderia ser limitada por lei - e esta garantia formal ia de par
com o fundamento material de que o papel do Estado era, em primeiro lugar,
garantir que cada um podia exercer as liberdades previstas como entendesse,
desde que nio fosse ilegal ou prejudicasse outros.

Outra das primeiras dimensdes do Estado de direito é a igualdade perante
alei - actualmente lida como igualdade juridica. No entanto, a igualdade
juridica significou num primeiro momento, nas sociedades do final do século
xvi e inicio do século X1x, muito mais do que mera igualdade formal: trouxe
adestrui¢io do modelo de sociedade do Antigo Regime, assente numa rigida
estratificagdo social e, na teoria das fontes de direito, no privilégio. Ainda hoje,
todas as disposigdes constitucionais que consagram o principio da igualdade
proibem os privilégios de nascimento e outros, reproduzindo um texto que
essencialmente vem da Revolugdo Francesa e de outras revolugdes liberais.

A proibigdo dos privilégios de nobres, clérigos e muitos outros foi uma
profunda revolugio social face ao Antigo Regime. Mas nio destruiu as desi-
gualdades na distribui¢do da riqueza, as quais foram agravadas pelas trans-
formaces econdmicas, sociais e culturais resultantes da Revolugio Industrial
do século x1x.
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