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Introduccion
Mirar los arboles flotantes...

ace ya muchos afios que visité el arsenal naval de La Carraca. Me impre-

siono leer el frontispicio de la puerta neoclasica que da al muelle de San

Fernando, en que figuraba la primera frase del titulo de este trabajo: “Tu
regere imperio fluctus hispane memento”. El guia que me acompafi¢ durante el
recorrido no tuvo su mejor dia al traducir dicha sentencia como Recuerda Esparia
que tu registe los mares. Cuando quise aplicarme como trujaman en el asunto
en ciernes, reparé que regere es el infinitivo y no el pasado de verbo rego, -is.
Ademés, hispane actia como vocativo. Asi mi propuesta de traduccién es como
sigue: Recuerda, joh, espariol!, de imperar sobre las olas. Afios mas tarde me
di cuenta que dicho lema parafrasea el verso 850 del Canto VI de La Eneida de
Virgilio —“Tu regere imperio populus Romane memento”— en el que Anquise le
predice a Eneas el futuro papel de Roma.

Esta obra se propone analizar un aspecto concreto relativo a como la Espafia
dieciochesca intentd gobernar océanos y mares: paraddjicamente, echando mano
de extranjeros para la construccion de su poder naval.

El trabajo que sucintamente se plantea en estas lineas es plasmar lo que han
sido casi dos décadas de investigacion sobre historia naval; sin duda alguna, mi
principal linea de investigacion posdoctoral. La obra es, ante todo, el fruto del
analisis de un importante volumen de fuentes primarias resultado de un periplo no
solo a través de varios archivos espafioles —fundamentalmente, los cuatro grandes
archivos nacionales (Simancas, Historico Nacional, Indias y Corona de Aragon)—,
sino también de archivos del Reino Unido, Francia y Malta.
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Como todo trabajo historiografico complejo, el hilo de la investigacion se ha
centrado en la fijacion de los hechos en un primer momento para, posteriormente,
poder adentrarse en intentar establecer relaciones causa-efecto valorando cir-
cunstancias y contextos. Aunque, sin duda, se pretende rellenar algunos huecos
en el conocimiento, ello se hace con una actitud de humildad personal desde la
conciencia de que muchos aspectos que se ponen negro sobre blanco en esta obra
podran ser matizados, reinterpretados o, simplemente, rebatidos en su totalidad.

Dicha actividad se inicié como investigador principal en varios proyectos desa-
rrollados, sustancialmente, en el Museo Maritimo de Barcelona y en el Centro
de Arqueologia Subacuatica dependiente del gobierno regional catalan y, en los
ultimos afios como linea de investigacion consolidada tanto en la Vistula University
de Varsovia como en mi actual empleo como profesor titular de la Catedra del
Mundo Hispano, Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Catolica
“Juan Pablo II”” de Lublin. Dicha investigacion nuclear ha tenido varios flecos que
han sido cubiertos gracias a otras ayudas al estudio de indole menor.

Con este estudio se pretende, tal y como su titulo indica, ahondar sobre una
cuestion que considero capital para entender la politica naval del siglo X VIII: la
aportacion foranea a la construccion de buques de guerra. Asi, fendmenos como la
inmigracion o la importacién de materias primas son valorados a partir de diferentes
perspectivas analiticas. Igualmente, la proyeccion exterior de una Espafia como
potencia naval que demandaba técnicos y materiales en el extranjero también es
materia de anélisis, en tanto en cuanto cuestion de politica internacional en la que
la diplomaciay el papel de los servicios de inteligencia jugaron un rol importante.

La politica naval en el siglo de la Ilustracion es un tema capital de este periodo ya
que ahonda en cuestiones tales como la tecnologia o la organizacion productiva
que, en buena parte, es un claro precedente de lo que serd mds adelante la Revo-
lucién Industrial. Al tener la Ilustracién una clara connotacion foranea —incluso
hay una Ilustracion de origen inglés frente a otra de claro marchamo francés, las
dos extranjerias que se contraponen en esta obra— sobre un fenémeno como la
Real Armada como agente de cambio de la sociedad dieciochesca, podria hablarse
incluso de una revolucién desde las altas esferas del poder. Si la Marina fue uno
de los elementos de dicha vanguardia con un claro sesgo general forastero, ¢cuél
fue, concretamente, el peso de lo exdgeno en los aspectos mas esenciales de di-
cha institucién? Sin duda alguna, no hay aspecto mas inherente a una marina de
guerra que la esencia de sus buques. ;Cudl fue el peso de la aportacion foranea
en este campo? '
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Para ello, la obra plantea una primera parte a modo de introduccion, en la cual se
muestran los términos del problema que se pretende discutir y, ademas, justificar
el porqué de la estructura del trabajo.

Asi, en vez de abordar el tema de una manera lineal, el trabajo focaliza la cues-
tion en el estudio comparado de dos fendomenos en los cuales la aportacion de
maestranza extranjera tiene un papel capital en ambos. Uno es el efimero astillero
de San Feliu de Guixols en Catalufia, centro productor en que la inmigracion de
personal de maestranza francés proveniente de Toldn sera el alma mater de este
centro productor. El otro tiene que ver con el momento de expansion del nuevo
arsenal de Ferrol a mediados de siglo XVIII y la venida de personal inglés a fin de
dirigir la construccion de buques que amparaba el ambicioso programa del mar-
qués de la Ensenada. Ambos casos son paradigma de éxito y fracaso: la efimera
experiencia catalana frente al exitoso astillero gallego que se consolidara como
cabecera de Departamento Maritimo. Debido a ello, en el trabajo se focaliza la
atencion en el periodo ferrolano que supone el arranque del astillero de Esteiro y
las construcciones navales habidas hasta 1756.

El gran nexo que tienen en comin ambos fendmenos asociados a la llegada a
Espafia de personal técnico extranjero es su insercion en una ingente demanda
de construccion de nuevos buques de guerra para la Real Armada. Sin embargo,
ante dicha situacién, también se dan puntos de divergencia. Tal y como se de-
mostrard, San Feliu de Guixols es un astillero que inicia su actividad alejado del
control ejecutivo de las autoridades navales. En concreto, es la Intendencia del
Ejército de Cataluiia, en ese momento en manos de José Patifio —futuro Secretario
de Marina al que dicha experiencia lanzara su carrera politica— la organizadora
de ese centro de produccion. Solo esa imperiosa necesidad fundamentard que
una institucion ajena al entramado de la Real Armada empezara a operar como
un nodo del complejo de la industria naval. Que Patifio se metiera en camisas de
once varas no fue un salto totalmente al vacio. La experiencia afios antes de la
construccion de navios de linea para la Orden de Malta en el arsenal francés de
Tolén fue un claro precedente. Un dato importantisimo a tener en cuenta es que la
mayor parte de la madera de construccion utilizada en las obras de dichos buques
se extrajo de bosques catalanes. O sea, una potencia extranjera utiliz6 mano de
obra francesa y materia prima espafiola para sus fines. Tal y como se demostrara
en el texto, la negativa de las autoridades galas a repetir dicho fenémeno, llevo a
Patifio a trasladar la experiencia con personal tolonés y madera catalana a tierra
espafiola. La recepcion del personal extranjero ante una demanda urgente llevara
a que el Estado improvise su intervencion, convirtiendo en actor del proceso a
una institucion ajena a la administracioén naval.



14 PABLO DE LA FUENTE PABLO

En el caso de Ferrol se da también una cierta improvisacién, aunque es mas in-
fraestructural que estructural; esto es, si bien en este caso la tutela del proceso
no se escapa de las riendas de la Secretaria de Marina, la urgencia del programa
naval alterara sustancialmente el llamado Nuevo Ferrol. El ejemplo mas palmario
a este respecto sera la ubicacion de las nuevas gradas de construccién. Si bien
originalmente se pensaban ubicar dentro de la darsena —obra de complejisima eje-
cucion—, la perentoria necesidad llevara a ubicarlas fuera de esta al pie del monte
de Esteiro. Ello ya establecerd una importante diferencia en la huella extranjera
en el arranque de ambos centros productivos: en el caso catalan la inmigracion
foranea impactara sobre una estructura politico-administrativa cuyas limitaciones
le arrastrardn a la improvisacion, circunstancia que no se dard en la misma forma
en el caso gallego.

Como se puede apreciar, el denominador comun es la llegada masiva de mano de
obra extranjera en los primeros pasos de un nuevo centro productor, como es el
caso tanto de San Feliu como de Ferrol. Ahora bien, uno de los objetivos basicos
de este estudio se centra en analizar qué rol jugaron exactamente dichos técni-
cos. En un avance a las conclusiones de esta investigacion, se pueden extraer las
siguientes cuestiones:

* Un primer tema es la cuestion del peso de dichos técnicos en la arqui-
tectura naval; esto es, en el disefio de naves. La gran diferencia entre los
franceses de San Feliu y los ingleses de Ferrol sera que los primeros si
que intervendran en el disefio de un navio: el San Felipe el Real, que no
hay que confundir con su homénimo fabricado en Guarnizo y que seré
el primer tres puentes de la Real Armada. Este ultimo dato ha pasado
inadvertido a los investigadores, asumiendo que el primer navio de linea
de este tipo fue su homonimo salido de las gradas de Guarnizo algunos
afios mas tarde. Sin embargo, la evidencia de las fuentes primarias que
se exhiben en el trabajo es concluyente. Ademas, también se demostrara
que dicha intervencion de los técnicos franceses al mas alto nivel tiene
mds que ver con una compleja coyuntura en la politica naval espafiola
del momento que con una falta de técnicos nativos capaces para tal
cometido.

* El segundo punto pretenderd demostrar la huella diferente en el proce-
so productivo. Si bien en lo que atafie a la direccion ejecutiva de obra,
el papel de los extranjeros sera de indole similar, en lo que concierne
a cuadros medios y peonaje cualificado hay una importante diferencia,
inherente al proceso migratorio: en un caso responde a una mejora de
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condiciones salariales; mientras que en el otro lo provoca el desempleo
ante la ausencia de trabajo.

* Un tercer punto sera fijar el foco de atencion en el porqué en un primer
momento se reclutan franceses y, posteriormente, es inglesa la mano de
obra contratada. Ya se ha mencionado el peso en el primer fenomeno
de la construccidn en Tolon de navios malteses importando madera del
norte de Catalufia. En el caso de los britanicos, se fijara el referente en el
precedente de Mahon, arsenal de la Royal Navy en que en los afios inme-
diatamente anteriores se empezara a aceptar mano de obra menorquina
bajo la direccion de técnicos ingleses, circunstancia que el marqués de la
Ensenada conocio de primera mano. El caso de Ferrol, hasta cierto punto,
es una repeticion de modelo: personal britanico altamente cualificado
dirigiendo a la maestranza autoctona.

La obra no solamente muestra un analisis yuxtapuesto, sino que también se aden-
tra en una logica diacronica, estudiando la superposicion de ambas migraciones
francesa e inglesa. En este caso adquiere un relevante papel la figura de Cipriano
Autran. Una de las cuestiones claves en que ambos grupos sociales interactuaran
seran la Juntas de Constructores habidas a mediados de los afios 50 en que se
cuestionaron los elementos constructivos —no de disefio, pues sera Jorge Juan el
responsable de la arquitectura de los navios, la mayoria de ellos construidos en
Ferrol- introducidos por los técnicos ingleses: cuadernaje, cabillaje, etc. Aqui
se dara el choque entre una maestranza “espafiola” liderada por un Cipriano Au-
tran —aquel tolonés que tres décadas atras habia llegado a San Feliu y que en ese
momento era jefe de maestranza del Departamento de Cadiz— muy critico con
las soluciones constructivas y, sobre todo, temeroso de que la nueva oleada de
inmigracion, en este caso inglesa, le segara la hierba bajo los pies. Este fenomeno
tiene una lectura socioldgica muy actual: muchas veces, el rechazo al extranjero,
al inmigrante —lo que hoy en dia se llama xenofobia— se produce, mas que por
los nativos, por las olas anteriores de migracion, una vez estas se han enraizado
en el pais de acogida.

Otro aspecto en que lo foraneo juega un papel capital es en la importacioén de
materias primas —basicamente madera de pino y cafiamo— y productos elaborados,
principalmente arboladura. Uno de los temas clasicos sobre el asunto de los re-
cursos forestales es plantear una crisis biogeografica en la peninsula Ibérica como
argumento explicativo. Esta obra impugna totalmente esta teoria. Con respecto
a recursos como diferentes tipos de madera o céfiamo, la Espafia metropolitana
era un pais autosuficiente que, incluso, podia aumentar su caracter autarquico en
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este capitulo trayendo de sus extensos territorios ultramarinos dichos materiales.
Tal y como se demostrara, tanto la provision de materiales importados para San
Feliu como para Ferrol tienen mucho mas que ver con la preeminencia de los
grandes circuitos comerciales y con las limitaciones de comisariado logistico de
una Armada en crecimiento en ambos momentos.

Sin duda alguna, la accidn exterior espafiola dentro de ambos procesos se augura
como un factor capital. Ante la decision de reclutar técnicos foraneos e importar
materias primas, ;qué actuaciones se desarrollaron en el marco de la accion diplo-
matica y del ambito de las operaciones encubiertas? Aunque hay varios aspectos
a desarrollar, sin duda alguna merece especial atencion la actuacion de Jorge Juan
en Londres que se aborda en el capitulo 8 de la obra. A juzgar por el resultado de
la misma cabe quiza subrayarla como una de las operaciones mas espectaculares
de los servicios secretos espafioles.

A fin de poder establecer unas conclusiones generales para el trabajo que vayan
algo mas alla del mero resumen o recapitulacion, se pretende contrastar el relato
fenomenoldgico en que se abunda en ambos estudios de caso con un modelo
tedrico del que se puedan inferir patrones. A tal efecto, el discurso conclusivo
de la ultima parte de este trabajo gira en torno de la aplicacion a los dos casos
expuestos de los tres modelos de Allison, todo un clasico de la politologia re-
sultado de la busqueda de un marco analitico para un proceso de crisis politica,
cuyo primer resultado fue una brillante leccién aprendida sobre la conducta de la
administracion del presidente Kennedy durante la crisis de los misiles cubanos de
1962'. Cuando se habla en términos politicos, se relaciona la palabra crisis con
el proceso de problematizacion de asuntos de cierta enjundia. Sin lugar a dudas,
la definicién en un corto lapso de una nueva linea estratégica rupturista con la
tendencia geopolitica asumida hasta ese momento, el reclutamiento de personal
técnico foraneo cuya adaptacion al sistema era una incégnita y la organizacion
de un nuevo centro productor configuran las diferentes aristas de una cuestion
ciertamente poliédrica. La introduccidén de dichas medidas solamente puede
responder a que la organizacién que regia la politica naval estaba en crisis. Por
tanto, son de aplicacion a su estudio los modelos de Allison, ya que no se pudo dar
una respuesta surgida de su propia estructura y se tuvieron que emprender, como
se podra apreciar, a la vez tantas medidas que, ciertamente, reviste cada una de

! ALLISON, Graham T. (1988) La esencia de la decision. Andlisis explicativo de la crisis de los misiles
en Cuba. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 21-29.
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ellas un alto grado de complicacion. Dicha trilogia analitica, sucesivamente mas
compleja, se resume de la siguiente forma:

1. Contemplar al Estado como un ente unitario racional.
2. Entender la toma de decisién como un proceso corporativo.
3. Sopesar las negociaciones entre actores dentro de la resolucion.

Sucintamente, la toma de decision es el resultado de un andlisis 16gico que adquiere
paulatinos matices, tanto por las contradicciones que subyacen dentro de la propia
estructura de la maquinaria de poder, como por la interaccion de las personas que
intervienen e influyen en ella.

Metodolégicamente, lo expuesto es la parte del ledn de lo que se pretende substan-
ciar como base tedrica. No es, en modo alguno, un trabajo prosopografico sobre los
extranjeros en la Real Armada. Aunque no dudo de lo idéneo de investigaciones
de este tipo centradas en lo que se ha denominado como redes clientelares —lo que
castizamente se conoce como enchufismo—, tema historiograficamente muy en
boga en los ultimos tiempos, repito que, en modo alguno, ese es el objetivo. Por
el contrario, es un tema centrado en cdmo un agente colectivo como los técnicos
forasteros actu6 dentro de la estructura de la Real Armada; esto es, se pretende
aportar una perspectiva de base macrosocial y estructural.





