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Introduccion

Los devastadores efectos que la pandemia de la Covid-19 esta te-
niendo en todo el mundo han sido especialmente graves en algunos
paises latinoamericanos —Brasil, México, Perd, Chile o Ecuador.
La crisis en la region ha evidenciado, una vez mas, la precariedad
o debilidad de servicios esenciales insuficientemente cubiertos por
los Estados. Pero, sobre todo, ha agudizado, si cabe, todavia mas las
enormes desigualdades, las grandes diferencias de oportunidades
de todo tipo que atenazan y lastran a los paises latinoamericanos,
en especial para sus colectivos mas vulnerables y desprotegidos. Por
supuesto, también en el terreno de la educacion. Las posibilidades
de respuesta gubernamental para garantizar el derecho a la educa-
cién, con el cierre forzoso y generalizado de los centros educativos,
han sido dispares tal y como puede comprobarse en la plataforma
Sistematizacion de respuestas de los sistema educativos de América
Latina a la crisis de la Covid-19, creada y gestionada desde SITEAL/
IIEP/UNESCO (http://www.siteal.iiep.unesco.org/respuestas_edu-
cativas_covid_19). Las medidas implementadas para intentar garan-
tizar una minima continuidad educativa, el respaldo a la comunidad
educativa, docentes y familias, el soporte a la ensefianza en remoto, o
la atencion a los grupos mas desprotegidos, han estado condiciona-
das por esos contextos estructurales de desigualdad y vulnerabilidad.

La crisis, al tiempo que ha hecho mas evidentes algunos de los
problemas que arrastra la regiéon desde hace décadas, ha puesto de
manifiesto la necesidad de seguir comprometidos —gobiernos y so-
ciedad civil— con la agenda orientada a garantizar el avance en los
diecisiete Objeticos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS) y sus co-
rrespondientes metas. Sin duda, con ese compromiso se presentaba
en mayo de este mismo afio la Plataforma regional de conoctmiento
Agenda 2030 en América Latina y el Caribe (https://agenda2030lac.
org/es) impulsada por todas las organizaciones de Naciones Unidas
que trabajan en la region. De este modo, se subraya la importancia de
intensificar ese compromiso, precisamente en un contexto critico que
amenaza con hacer irrealizables buena parte de esos objetivos por el
acelerado deterioro de la situacién econémica. Desde luego también
con el ODS 4 para “garantizar una educacién inclusiva, equitativa y
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de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos”. La educacién en la region tiene planteados proble-
mas y desafios miltiples, desde el nivel de preescolar a la Universi-
dad, en el terreno tanto de la calidad de la educacién ofertada como
en el de la equidad con la que garantizarla.

La necesaria reflexion y el debate acerca de esos problemas y retos
en el horizonte de 2030 no solo son oportunos, son, ademas, espe-
cialmente convenientes. Con ese mismo propésito se ha construido
esta obra colectiva que ahora presentamos. Una tarea en la que han
participado docentes e investigadores de Argentina, Bolivia, Brasil,
Espaiia, Estados Unidos, México, Paraguay y Uruguay. Desde enfo-
ques y miradas plurales, en perspectiva comparada la mayoria de los
trabajos, se abordan realidades, problemas y desafios educativos que
América Latina tiene en la década que ahora empieza hasta el afio
previsto para hacer balance de lo logrado o no en los diecisiete Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible. Nos ha parecido oportuno comen-
zar nuestra reflexiéon colectiva con dos aportaciones centradas en
pensar, precisamente, la Educacién Comparada en su plano teérico-
metodologico. El primero es de Robert Arnove, [“Las dimensiones
empiricas y éticas de la Educacién Comparada”], al que queremos
agradecer su generosidad compartiendo en castellano lo que consti-
tuyo6 su conferencia de clausura en el XVII World Congress of Com-
parative Education Societies, celebrado en Canciin en mayo de 2019.
Agradecimiento que queremos hacer extensivo a sus organizadores,
nuestros colegas mexicanos Marco Aurelio Navarro, Zaira Navarrete,
Carlos Ornelas y Armando Alcantara. Arnove plantea en su texto las
cuestiones que han marcado un debate constante en la Educacién
Comparada desde hace décadas y que se sigue evidenciando en las
tensiones existentes en relacion a sus finalidades y posibilidades de
accion, en un momento que demanda replantear las consideraciones
éticas para investigadores y educadores al describir y comunicar el
funcionamiento y los resultados de lo que les ocupa. Aspectos que
también se abordan en el segundo capitulo Teoria y metodologia
de la Educacion Comparada a cargo de las profesoras Inmaculada
Egido y Maria José Garcia en el que, ademas, se recontextualizan en
clave del analisis de los fenémenos que hoy enmarcan y delimitan la
propia educacién, de manera general, y su disciplina comparativa, de
manera particular, pero en este tltimo caso atendiendo también a
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como la propia cuestiéon metodolégica se ha pluralizado a la hora de
enfocar las investigaciones comparativas concretas como sucediera
con las sociedades y comunidades educativas y la diversificacion de
las acciones educativas.

El siguiente niicleo de contenido del libro estd precisamente cen-
trado en torno a la implementacion de intervenciones en el terreno
educativo en el panorama actual de la regién de América Latina desde
distintos enfoques y niveles de actuacion. De este modo, en el trabajo
de Luis Miguel Lazaro y Miriam Preceder, titulado La educacion en
América Latina y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, se
analizan los avances y desafios de la Agenda de Desarrollo Sostenible
en relacion con el objetivo de la educacion con el énfasis puesto en la
desigualdad que caracteriza a la region en relacién al resto de obje-
tivos propuestos en dicha agenda, del que observan la existencia de
grandes desigualdades y que, durante los dltimos afios, los Estados
han puesto de manifiesto la necesidad de desarrollar nuevas politi-
cas que hagan de la educacién un derecho universal. Por su parte, el
profesor Luis Aguilar en su aportacion sobre Politicas piblicas edu-
cacionales y reformas en los sistemas educativos iberoamerica-
nos parte del repertorio variado de recursos teérico-metodologicos
para el analisis de sistemas educativos como una totalidad o, como
los lectores prefieran, desagregado en un campo de categorias ana-
liticas especificas que componen el universo conceptual de la educa-
cién comparada para integrarlos en el analisis de las politicas publi-
cas, reformas educativas en los sistemas iberoamericanos. Como un
ejemplo concreto de ello, en el pais de México lo representa el texto
de Carlos Ornelas, Reforma y contrarreforma educativas en Mé-
xico: 2013-2019, en el que el analisis de las propuestas del gobierno
durante la pasada década manifiesta el fracaso para conciliar los pro-
positos de reforma educativa con los instrumentos para convencer a
los docentes de que la oferta de profesionalizacién implicada en la
misma podia mejorar la carrera docente. En ultima instancia de este
nicleo de contenidos, se anaden dos ultimos trabajos centrados en la
regionalizacién de las corrientes y reformas educativas que se com-
paran la Union Europea y el Mercosur: el primero, titulado Las ten-
dencias internacionales de la Calidad Educativa y su presencia
en los sistemas educativos de Brasil y Espaiia, los autores Mateu-
Lujan, Chamorro-Cercos y da Silva demuestran cémo estas acaban
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siendo adoptadas por los diferentes paises en los diversos contextos
en los que se aplican, concretando el abordaje de dichas influencias
en los casos de Brasil y Espaifia; en el segundo, las autoras Oliveira-
Dri, Pulido-Montes y Alventosa-Bleda extienden el anélisis compa-
rativo a la Regionalizacion Educativa: Comparaciones entre UE y
MERCOSUR, bajo una perspectiva global de la educacién, desta-
cando las coincidencias y diferencias en las politicas educativas y los
procesos de regionalizacion educativa, con una mirada especial pues-
ta en los fendmenos de la globalizacién y los enfoques mercantilistas
y neoliberales introducidos en ambas regiones.

En el tercer bloque de contenido de esta obra nos ocupamos del
derecho a la educacién en la regién desde diferentes aproximacio-
nes y grupos de interés implicados en el debate sobre este tema. En
el primer capitulo de dicho bloque, que lleva por titulo El derecho
a la educacién y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
Luis M2 Naya, Pauli Davila y Joana Miguelena ofrecen un panorama
actual de este derecho analizando el desarrollo de los tratados inter-
nacionales y, de modo més extenso, su reflejo e interpretacién en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989 para, finalmente,
ofrecer una lectura educativa de la Convencién por su potencialidad
como una buena herramienta de analisis de los derechos de la infan-
cia y, en concreto, del derecho a la educacién. En una linea paralela
de investigacion, la profesora Ancheta Arrabal profundiza en este
derecho en el caso de la primera infancia analizando Los sistemas
y politicas de educacion para la primera infancia en América La-
tina y su papel principal en el desarrollo sostenible por su caracter
ecualizador, en claro peligro tras el reciente contexto de crisis sanita-
ria y cierre de servicios debido a la pandemia. Por su parte, Guillermo
Ramoén Ruiz y Miriam Lorente Rodriguez se ocupan del desarrollo
socio politico de la educaciéon secundaria en el contexto latinoame-
ricano, asi como en la interpretacion de los alcances de una de las
dimensiones del derecho a la educacién en el acceso a dicho nivel
educativo, considerando algunos de los efectos que han tenido las
politicas educativas que dieron lugar a los procesos recurrentes de
reformas en La educacion secundaria en América Latina desde
la perspectiva politico-comparada del derecho a la educacién.
A continuacién, Enrique Martinez Larrechea y Adriana Chiancone
Castro en su trabajo [Educacion superior y politicas supranacio-





