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INTRODUGAO

A modernidade politica dessa imensa 4rea geografica e civilizacional
do mundo a que se usa chamar Ocidente, mais exactamente, o petiodo
de tempo durante o qual se assistiu a0 surgimento de um novo modelo
de organizagio do Estado, fundado ji nio sobre a vontade discriciondria
dos governantes, mas em principios e normas juridicas gerais e abstrac-
tas, consagradoras de direitos individuais fundamentais, e na separagdo
otganica e funcional dos poderes soberanos, nio teve uma causa Unica,
uma origem singular, nem aconteceu de rompante, num s6 momento.

Os vestigios ptimordiais dessa nova ideia de subverter a transcendén-
cia metafisica do poder pela sua estrita submissio a0 humano comega-
ram a surgir no século XIV, com o Renascimento Europeu e o0 Humanis-
mo, mas foram também resultado de um conjunto de circunstincias que
permitiram pdr termo ao isolamento feudal e facilitaram o surgimento de
uma outra mundovisio que ultrapassou os limites estreitos da cosmogo-
nia teocratica. Entre esses motivos estiveram o florescimento do comér-
cio, consequéncia e simultaneamente causa do aumento da seguranga das
populacdes, e o desenvolvimento econémico que dai resultou, que fez
com que as pessoas olhassem para o mundo com outros horizontes, que
nio fossem somente os da sua auto-subsisténcia e sobrevivéncia didria.

Uma observagido de maior proximidade ao que entio se passou nessa
imensa geografia fisica, cultural e humana far-nos-4 compreender que
o Humanismo, o Racionalismo e o Empirismo, atitudes especulativas e
filos6ficas que timidamente se comegaram também ai a definir, haveriam
de convergir, séculos mais tarde, nos diferentes Iluminismos que enca-
dearam a Europa do século XVIII e que fizeram, dessa parte do mundo,
terreno fértil para novas e arrojadas experiéncias politicas e realizagoes
sociais materializadas nas diferentes reac¢Bes contra os, também entre s,
muito distintos absolutismos. A expressio mais eloquente desses acon-
tecimentos, que visavam por cobro aos regimes das monarquias absolu-
tistas existentes em quase todo o territério europeu, consubstanciou-se
num ciclo revolucionitio que englobou as chamadas Revolugdes Atlanti-
cas, iluministas e liberais: a inglesa e a francesa, na Europa, e, do lado de
14 do Oceano que as denominou, j4 néo no Velho Continente mas, ainda
assim, em solo colonial inglés, a revolugdo da independéncia dos Estados
Unidos da América. Depois, ji no século XIX, esses movimentos revolu-
cionarios e liberais influenciaram mentalidades e expandiram-se por todo
o Ocidente, particularmente na Europa Continental e na América Latina.
Foi gracas a eles que, por processos mais ou menos violentos, mais ou
menos conflituais, se substituiram aquelas formas de poder arbitrario por
outras determinadas pelo diteito e pela representagio politica, pondo
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termo a um mundo que, tal como até ai tinha existido, nido regressaria
nunca mais.

Subjaz a todas estas convulsdes revolucionarias e iluministas, antes de
qualquer outra convicgdo ou dogma, a ideia da liberdade. Uma liberdade
que era, por essa altura, perspectivada de um modo mais negativo do
que positivo, fundada que estava sobre os axiomas do «/aisseg-faire» eco-
némico e do individualismo filoséfico, antes dos Estados a assumirem
como designio seu. E uma liberdade que se definia, no dmago do que lhe
era essencial, em oposi¢io e contraponto aos regimes antigos dos esta-
mentos nobilidrquicos e clericais, dos vinculos de vassalagem e setvidio,
onde o privilégio distinguia as castas e os homens, caracterizando, desse
modo, o sistema vulgarmente dito de «feudal», que agora se pretendia
erradicar na sua forma sobreviva de um quase-feudalismo tardio. Esse
mundo antigo, que era sinénimo de servidido para aqueles que nfio ca-
biam nas elites sociais de sangue e de condigéo, foi o alvo primordial das
revolugdes liberais. Mais do que simples reac¢des contra o despotismo
de reis e soberanos, os liberalismos iluministas europeus ambicionaram
abrir espago politico e social as novas classes laboriosas do comércio e
da industria nascentes, permitindo-lhes alcangar as hierarquias mais ele-
vadas da sociedade e do Estado, de que tinham sido arredadas no Ancien
Régime por razdes de bergo, mas que uma inevitavel ascensio econdmica,
alcangada pelo esforgo, pelo risco e pelo mérito individual, tornava uma
imperiosa e urgente fatalidade.

Esta ideia liberal de liberdade foi, por conseguinte, primordialmente, uma
efabulagio burguesa erigida contra um Estado e um aparelho de poder
que ha muito estavam detidos pelas velhas ordens sociais privilegiadas
da alta aristocracia e do clero superior. Por isso, ela pressupos, como
primeira condi¢io da sua exequibilidade, o fim de todos os privilégios
ainda provenientes do feudalismo, e foi sinénimo de direitos individuais
garantidos pela lei e da igualdade de todos, ou melhor, de quase todos
perante ela. Mas também trouxe consigo a criagio do Estado de direito,
quer isto dizer, a submissdo dos poderes publicos a lei, e a estruturagdo
e ordenacio do politico através de uma Lei Fundamental declarada pela
vontade comum soberana, a cujos ditames o proprio Estado se sujeitatia,
pondo termo a0 ancestral axioma romanistico de que o «princeps legibus
solutus est». Foi, por isso e neste tempo, uma ideia verdadeiramente revo-
lucionaria e transformadora.

A filosofia ou filosofias politicas que em seu torno se criaram, no
fim do século XVIII e nos primérdios do que se lhe seguiu, tomaram
o nome genérico, e num primeiro momento indiferenciado, de «Libe-
ralismo». Mais tarde, esse Liberalismo transformar-se-ia em vérios Li-
beralismos entre si profundamente diferentes e em certos aspectos até
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antagonicos, sendo, contudo, possivel delinear, na sua expressio inicial,
dois ramos matriciais: o Liberalismo Inglés e Escocés e o Liberalismo
Francés e Continental'.

Este liberalismo primordial realizou-se, num momento imediatamen-
te seguinte ao dos ttiunfos revolucionarios, pela transformacio de regi-
mes absolutistas e das monarquias tradicionais em Estados de Direito
embrionarios, que o tempo consolidaria. Os caminhos seguidos em cada
pais para ai se chegar foram, porém, muito distintos - e até, por vezes,
torpemente invios e contraditdrios em relagdo aos principios proclama-
dos, pondo em questio os postulados fundamentais das filosofias libe-
rais, como sucedeu, de forma flagrante, em certos periodos da Revolugio
Francesa. Todavia, todos os novos regimes liberais se alicergaram, como
traves-mestras estruturantes da transposi¢do dos seus valores ético-po-
liticos para o real, nas novas constitui¢des politicas estruturantes do Es-
tado, elas proprias, nessa altura, sinénimos de poder limitado pela lei
e, também, de garantia dos direitos individuais, que eram o cerne do
proprio liberalismo de oitocentos. De facto, esses documentos juridico-
-politicos, que, segundo alguns, s6 seriam novos na forma mas nio no
contetdo, nio apenas conformaram o poder do Estado a uma filosofia
revolucionaria de contencio juridica do uso da soberania, como estatui-
ram um conjunto de garantias individuais dos cidaddos sobre as quais ti-
nham discorrido os filésofos iluministas e que agora esses novos codigos
prometiam tornar realidade.

A importincia e a emergéncia dos novos regimes liberais, assim
como o pressuposto constitucional que lhes foi sempre inerente, tot-
nar-se-4 ainda mais compreensivel se tivermos em consideracdo que os
absolutismos régios tinham ultrapassado todos os limites razodveis de
monopolizagio do exercicio do poder, por um lado, mas também por-
que, e por outro, a burguesia ascendente j4 ndo se comprazia com o seu
distanciamento em relagio aos lugares cimeiros do aparelho de Estado,
como também ja nio aceitava sujeitar-se aos velhos privilégios tributirios
e sociais vindos de um passado recondito, que alguma aristocracia € o

1 Nio faremos referéncia de pormenor, ao longo do livro, nem ao Iluminismo nem ao Liberalis-
mo alemio, porque, apesar da originalidade e interesse de Kant, inquestionavelmente\o seu espirito
maior, a verdade é que nem um nem outro tiveram influéncia significativa no que historicamente foi
o liberalismo portugués do século XIX. Por outro lado, a estruturagio ideoldgica desse dliberalismo»
¢ mais tardia, e surge ja no final do século XIX, comego do século XX, sob a férmula de «ordolibe-
ralismon, que era, verdadeiramente, um tipo de social-democracia distanciado das matrizes liberais
cldssicas inglesa e francesa. O tnico autor do século XVIII que se aproximou da tradigdo liberal
inglesa tera sido Wilhem von Humboldt (v4. Os Limites da Agio do Estado, Liberty Classics, Topbooks,
Rio de Janeiro), que também manifestou a sua profunda admiradoagio por Sieyés e, portanto, pelo
liberalismo francés da Revolugio. J4 o ordoliberalismo propriamente dito desenvolver-se-4, como
doutrina politica, a partir do comego do século XX e dos trabalhos do economista alemdo Walter
Eucken (1891-1950), que, apesar das diferengas metodolégicas, ndo deixa de ser uma forma de
keynesianismo. A propésito, vd. Walter Eucken, Principios da Politica Econdmica, Fundagio Calouste
Gulbenkian, Lisboa, 2016.
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um certo clero mantinham e desejavam perpetuar. A acrescentar a este
desconfortavel estado de coisas, alguns paises emblematicos do Absolu-
tismo, como a Fran¢a e a Russia, encontravam-se afundados em graves
crises econdémicas, provocadas pelo despesismo das suas cortes e pela
falta de politicas financeiras capazes de limitar as imprudéncias e os ex-
cessos perpetrados sobre os seus tesouros publicos®. A existéncia de uma
lei fundamental do reino, que impusesse regras limitadoras ao exercicio
perdulario da soberania régia, por um lado, e o envolvimento e a parti-
cipagio dos representantes da nagio na tomada das decises fundamen-
tais para a comunidade, por outro, eram também condi¢cdes consideradas
imprescindiveis para se poderem ultrapassar as dificuldades econémicas
que os regimes absolutistas tinham langado sobre os paises onde se en-
raizaram. Os novos regimes liberais, na sua busca por uma sociedade
economicamente racional, industrializada e eminentemente comercial e
burguesa, constituiram-se, assim, como uma verdadeira necessidade de
sobrevivéncia das préprias monarquias.

Os novos caminhos liberais para a liberdade seguiram, essencialmente,
duas distintas tradi¢des intelectuais e filos6ficas: o individualismo empi-
rista inglés, herdeiro de uma tradi¢io de poder régio limitado pela repre-
sentagdo parlamentar, pelo «wommon lawy e por uma crenga generalizada
dos filésofos e dos juristas nos direitos naturais, e o racionalismo francés
que, a0 contrario daquele, procurava a liberdade numa cidadania assegu-
rada pelo Estado e no direito positivo declarado pelo legislador. Trata-
vam-se, entdo, de dois modos profundamente divergentes de encarar a
liberdade, a constituicdo, os direitos fundamentais dos individuos e, so-
bretudo, o protagonismo que o Estado passaria a desempenhar em todas
essas novas dimensdes do politico, do social e do humano.

Esses dois caminhos cruzaram-se na implantag¢io do liberalismo em
varios pontos da Europa e do mundo, como aconteceu em Portugal, a
partir da Revolucio portuense do dia 24 de Agosto de 1820 e nos acon-
tecimentos que se lhe sucederam nas acidentadas décadas seguintes. Até,
pelo menos, a0 comeco da Regeneracio fontista, iniciada em 1 de Maio de
1851, quando a rainha Maria IT entrega, mais uma vez, o poder a Salda-
nha, que, novamente também, néo se roga a recebé-lo, abtrindo as portas
2 Apesar de ser esta a tese dominante, de que, alids, comungamos, sobre as razdes histdricas que
levaram ao comego da Revolugdo Francesa, nio ¢ essa a opiniio de Edmund Burke, que afirma que
o ministro Necker garantiu aos Estados Gerais que «ndo era necessitio recorrer a quaisquer novas
imposigSes que fossem, para deixar as receitas da Franga equilibradas com as suas despesas». Como
também refuta a ideia de que, antes da revolugio, o clero e a nobreza tivessem privilégios fiscais pe-
los quais ndo contribuissem financeiramente para o Estado, deixando esses encargos exclusivamente
para a burguesia e o campo (Edmund Burke, Reflexies sobre a Revolugao na Franca, Liberty Classics,
Topbooks, Rio de Janeiro, 2012, pp. 300 e 303). A verdade, porém, é que Luis XVI e os seus dois
mais relevantes ministros das finangas, Turgot e Necker nio conseguiram domar a crise econémica
do pafs. A insatisfagio que nele grassava, em boa parte causada pelos gastos excessivos da coroa e,

também, pelo apoio discretamente concedido aos insurgentes americanos, terd contribuido segura-
mente para a ripida precipitagio dos acontecimentos revolucionarios.
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ao novo governo desenvolvimentista de Anténio Maria de Fontes Pereira
de Melo. A primeira fase do nosso liberalismo, extraordinariamente con-
turbada e violenta, terminaria, por conseguinte, com a outorga do po-
der a burguesia industrial e financeira, que pacificou o regime ao centro,
oscilando rotativamente, com ligeiras inclinagdes a sua esquerda e a sua
direita. Durante esse breve periodo histérico, Portugal conheceu ideias
e personagens politicas que corporizaram diferentes modos de encarar
a liberdade e que deram sentidos diversos ao liberalismo constitucional,
que todos diziam professar, defender e querer implantar, embora desen-
tendendo-se quase sempre sobre os métodos e caminhos a percorrer.
As influéncias, por vezes inconscientes, daqueles dois diferentes tipos de
liberalismo - o inglés e o francés —, sobre o nosso primeiro liberalismo
sdo hoje muito perceptiveis, ainda que nesse tempo o fossem ja também
para quem os soubesse perscrutar e compreender, como foi o caso de
Alexandre Herculano.

Este livro, a que demos o nome de 7820 - O Liberalismo em Portugal,
pretende conhecer em que consistiram, nas suas raizes filosoficas, his-
téricas, ideolégicas e factuais, essas duas tio diversas tradi¢ces liberais,
procurando entender como, em que medida e por via de que aconteci-
mentos, factos e personagens influenciaram elas o primeiro liberalismo
portugués, nesse petiodo da nossa histétia que vai da Regeneragio do 24
de Agosto de 1820 a Regeneracdo de Rodrigo da Fonseca Magalhies e de
Fontes Pereira de Melo. A partir desse momento, o pais colocard por
algum — pouco - tempo as questdes ideoldgicas e pessoais de parte e
procurara recuperar o tempo perdido da sua modernizagio, voltando
costas a um mundo demasiadamente antigo para poder sobreviver aos
designios do porvir. Sendo um livro que trata de Histéria, ndo é um livro
de Histéria. Ocupando-se de varios assuntos de Direito, nio é um livro
de Direito. E, apesar de falar frequentemente de Filosofia, ndo podera ser
considerado um livro de Filosofia. E, muito prosaicamente, um livro que
ndo tem a pretensio de esgotar nenhum dos diversos temas que aborda,
menos ainda de ter descoberto nada de estruturalmente novo, mas que
espera contribuir para um melhor conhecimento do que é o Liberalismo,
de como essa filosofia politica chegou a Portugal e sob que formas de
expressio politica, ideolégica e cultural. E, por tudo isto, um livro sobre
Politica, sobre Factos e sobre os Homens que foram seus protagonistas
e as Ideias que os levaram a agir, pondo muitas vezes em causa a sua
propria seguranga e felicidade.
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