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INTRODUCCION: ,
DEL TLCAN AL TRATADO ENTRE MEXICO,
ESTADOS UNIDOS Y CANADA (TMECQ)

Gustavo Vega Cdnovas
Oscar E. Contreras

LAS RELACIONES ENTRE México y Estados Unidos estin experimen-
tando su fase mas contenciosa y critica desde que entré en vigor el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994.
Durante la campana presidencial de 2016, el entonces candidato
por el partido republicano Donald Trump calificé el TLcaN como el
peor acuerdo comercial negociado por Estados Unidos en su histo-
riay se comprometi6 a renegociarlo, tan pronto fuera elegido presi-
dente, para mejorarlo. Tras su eleccién como tal, en mayo de 2017,
Trump notificé oficialmente al Congreso estadounidense su inten-
cién de iniciar la renegociacién del TLcaN.

Los gobiernos de México y Canadd mostraron de inmediato su
disposici6n a aceptar la invitacién de Estados Unidos, lo cual no fue
una sorpresa, ya que ambos paises habian mostrado anteriormente
su interés por renegociar el TLCAN al participar en la negociacién y
firma del Acuerdo de Asociacién Transpacifico (Tpp, por sus siglas
en inglés), acuerdo que ambos gobiernos contemplaron como una
forma de modernizar el TLcan. Sin embargo, una vez que el gobier-
no de Trump decidi retirarse del Tpp, México y Canada aceptaron
negociar directamente con Estados Unidos a fin de buscar la nece-
saria modernizacién del acuerdo vigente hasta la fecha. Tras nu-
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12 | INTRODUCCION

merosas rondas de negociacién que generaron momentos de gran
tension entre los paises socios y una gran incertidumbre que afectd
el entorno econémico, en particular en México, el 30 de septiem-
bre de 2018 México, Estados Unidos y Canadd anunciaron un nue-
vo acuerdo trilateral, el Tratado entre México, Estados Unidos y
Canad4 (tMEC). Dicho acuerdo fue firmado dos meses después por
los presidentes de los tres paises: el 30 de noviembre de 2018, en el
marco de la reunién del G20 en Buenos Aires. Sin embargo, para su
entrada en vigor, prevista para el 1° de enero de 2020, se requiere la
aprobaci6n de los legislativos de los tres paises.

Este libro presenta una discusion critica de los avances logrados
y las limitaciones persistentes en el marco del TLCAN, asi como de
los escenarios futuros y las implicaciones para la integracién regio-
nal en el caso de la eventual ratificacién del TMEC.

A partir de 1994, las relaciones econémicas de los paises de
América del Norte experimentaron cambios profundos. El TLcan
se propuso incrementar el comercio y los flujos de inversién a fin de
mejorar la competitividad de los tres paises y propiciar la integra-
cién de un mercado regional. Estos objetivos sin duda se lograron.
El principal impacto del TLcAN es que ha permitido la consolida-
cién de un importante grupo de cadenas regionales de valor que
han generado flujos comerciales y de inversién crecientes, los cua-
les han propiciado ganancias agregadas netas para los tres paises.
El TLcAN involucra a una regién de 470 millones de personas; los
tres paises que la conforman representan mas de la cuarta parte del
Producto Interno Bruto (P1B) mundial y producen anualmente bie-
nes y servicios por mas de 19 billones de délares.

En este marco, ¢cudl es el papel de México en las nuevas cade-
nas regionales de valor y qué retos enfrenta el pais ante los cambios
ocurridos en el &mbito internacional? En particular, aquellos deri-
vados de la activa participacién de China en el mercado mundial y
de las reglas establecidas por el nuevo acuerdo comercial.

PRIMERA PARTE. COMERCIO Y SECTORES
AGROPECUARIO Y MANUFACTURERO

La primera seccién del libro se concentra en caracterizar y dimen-
sionar la participacion de México en las cadenas globales de valory
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en el comercio intrarregional, y en explorar los posibles efectos en
los sectores productivos mexicanos ante el escenario de la aproba-
cién del TMEC o su rechazo por parte de los legislativos de los tres
paises y una potencial salida de éste por parte de Estados Unidos.

En el primer capitulo, Clemente Ruiz Durdn reconoce que el
redisefio estratégico de Norteamérica propiciado por el TLCAN per-
miti6 la acumulacién de capital en dreas estratégicas y articulé
amplias Cadenas Globales de Valor (ccv). Sin embargo, la moder-
nizacién institucional en el nuevo acuerdo y la profundizacion de
una estrategia para lograr un mayor contenido nacional en el co-
mercio interregional contintan siendo tareas pendientes. El autor
muestra c6mo la nueva dindmica comercial y productiva ha expan-
dido y reacomodado el comercio de mercancias, ha dinamizado el
comercio de servicios comerciales y ha propiciado el crecimiento
exponencial de la Inversion Extranjera Directa (IED). Parte de los
cambios han sido positivos, como el superavit de México con Cana-
da y Estados Unidos, asi como un comercio trilateral multiplicado,
pero esto no ha significado que el valor agregado en las exporta-
ciones mexicanas se incremente. A excepcién de algunos sectores
especificos, como el automotriz, México requiere una mayor inte-
gracion de valor agregado en las cadenas de produccién generadas
en el marco del TLCAN.

En el capitulo se analizan los principales objetivos de México y
Estados Unidos detras de la renegociacion, identificando los distin-
tos grupos de apoyo y de oposicion al acuerdo, y concluye que ante
un escenario negativo en el que no se ratifique el TMEC habria efec-
tos nocivos para Canadd y Estados Unidos en las exportaciones de
ambos paises, asi como en la pérdida de empleos que dependen del
comercio con México. Pero, en caso de que el TMEC sea ratificado,
a este acuerdo deberan sumarse politicas que permitan alcanzar un
balance intrarregional para revitalizar la region norteamericana e
incrementar su competitividad.

Los siguientes dos capitulos analizan los sectores agropecuario
y manufacturero mexicanos. Estos sectores son de gran importan-
cia no sélo por el crecimiento que han tenido a partir de la entrada
en vigor del TLCAN, sino también desde la perspectiva de politica
interna de nuestro pais, en la que siempre han sido cruciales dado
el peso y valor econdmico y social que representan. En el caso del
sector agropecuario, el TLcAN fue el primer acuerdo con el cual el
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sector agricola mexicano abria su mercado con Estados Unidos y
Canads, resultado extraordinario si se considera que, incluso hasta
ahora, en el sistema multilateral se han dado pocos avances en la
liberalizacion de la agricultura.

El capitulo de Antonio Yiinez-Naude, George A. Dyery Alan Her-
nandez Solano aborda el sector agropecuario con una mirada critica
sobre las reformas constitucionales y la implantacién del TLcAN; los
autores concluyen que la agricultura ha tenido resultados mixtos
bajo el TLcAN. Mientras que el comercio agropecuario de México
con Estados Unidos creci6 y logré un incremento de las exportacio-
nes en diversos productos, como el aguacate, el sector en conjunto
no ha logrado la prometida convergencia econémica con dicho pais;
por el contrario, se ha estancado el ingreso real de los hogares rura-
les, por lo que subsiste una alta incidencia de pobreza en el campo.

Entre las razones por las que las altas expectativas sobre el sec-
tor agropecuario mexicano no se han cumplido destacan el nuevo
tipo de intervencion del Estado mexicano en el sector, que en oca-
siones llega a ser contraproducente para los agricultores, por ejem-
plo, debido al sesgo de las politicas de apoyo a la comercializacion;
o privilegiar los apoyos individuales frente a la opcién de invertir
en obras de infraestructura, sanidad, inocuidad e investigacién, in-
tervenciones que han inhibido el avance del sector. En este marco
de claroscuros, los autores analizan los retos que enfrenta el Estado
mexicano para promover un desarrollo incluyente del campo y, en
consecuencia, para lograr la seguridad alimentaria del pais.

En cuanto al sector manufacturero, este se convirtid en el centro
del interés del nuevo presidente de Estados Unidos, quien prometi6
regresar los empleos manufactureros a su pais. Esta idea se expre-
s6 de manera patente en la renegociacion de la regla de origen del
sector automotriz, bajo la premisa de que los productos fabricados
bajo el nuevo acuerdo comercial debian ser “genuinamente hechos
en Estados Unidos y en Norteamérica”, lo cual se lograria al elevar
el contenido de insumos estadounidenses en el sector. En el mismo
sentido, el componente salarial del acuerdo buscé imponer a Méxi-
co la obligaci6n de elevar los salarios en el sector.

Jorge Eduardo Mendoza Cota, autor del tercer capitulo, se en-
carga de analizar la dindmica comercial incentivada por el TLCAN,
en el marco de las caracteristicas del sector manufacturero mexi-
cano. El autor senala que en México las industrias automotriz y





