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PREFACIO

Evitar o declinio da democracia ndo podia ser mais oportuno na situagio glo-
bal atual. Enfrentar este gigantesco desafio, utilizando exemplos concretos do
funcionamento da democracia portuguesa e sugerindo algumas solugdes, é
o propésito deste livro. E-nos apresentada a vivéncia pessoal do autor, nio s6
como académico, economista e comentador, mas também a sua experiéncia
como deputado na x111 legislatura, inicialmente como «independente» incluido
no grupo parlamentar do partido socialista, e depois como deputado «ndo
inscrito» no fim dessa legislatura.

Assustei-me com o convite para escrever este preficio porque achava que
o tema era demasiado importante e merecia uma andlise muito mais técnica
e profunda do que a que eu seria capaz de fazer. Mas ao acabar de ler o texto,
senti que ia a0 encontro da minha preocupagio crescente com a fragilidade
das democracias atuais e que, por isso mesmo, teria o dever de transmitir a
minha simpatia por muitas das ideias aqui incluidas. O recentissimo Twilight
of Democracy de Anne Applebaum, assim como textos mais antigos (The Virtues
of Mendacity de Martin Jay, Démocratie, dans quel état? de virios autores e How
Democracy Ends de David Runciman) ajudaram-me a contextualizar grande
parte do contetido da obra e a selecionar os temas sobre os quais gostaria
de me debrugar. Agradeco assim a insisténcia do autor, baseada provavel-
mente nas variadissimas discussoes que fomos tendo sobre temas que nos
unem, mas também na minha confessada empatia pela figura de Thomas
Jefferson.

Ao se debrugar sobre a questdo do papel fulcral que a Constituigio da
Reptublica Portuguesa representa para a nossa democracia, o autor nio deixa
de sugerir que revisdes regulares dessa constituigio possam ou devam acon-
tecer. E cita precisamente Jefferson, que, sendo um dos Founding Fathers
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da Constitui¢do Americana, chega a afirmar que «as constituigdes e as leis
deveriam expirar ao fim de 19 anos, de modo que uma geragio nio impusesse
a sua vontade a geragdo seguinte». Nio querendo ir tdo longe, mas sabendo
que as revisdes da nossa Constitui¢io, por mais modestas que sejam, necessi-
tam de maiorias qualificadas, ficamos a perceber porque é que a evolugio da
nossa situagio politica parlamentar torna essas alteragoes progressivamente
mais dificeis; no limite, quase impossiveis. Como afirma o autor: «Generica-
mente, a fragmentagio parlamentar aumentou em muitas democracias. Pen-
sava-se que Portugal ficaria imune a esta tendéncia, mas as elei¢des legislativas
de 2019 indiciam que talvez nio seja o caso.» E continua: «Em termos prati-
cos tornar-se-4 muito mais dificil fazer reformas estruturais [...] e assegurar
a estabilidade politica serd cada vez mais exigente. O tempo que resta para
as fazer nao é muito, caso se mantenha esta tendéncia.»

Sio trés os outros desafios que gostaria de realgar, pela relevincia pratica
dos mesmos.

O primeiro tem que ver com a introdugio do conceito de «rigidez» das
leis, que, segundo o autor, reflete a dificuldade ou facilidade em serem alte-
radas, dando virios exemplos. E explica: «Esta questdo da “rigidez” versus
flexibilidade das leis é crucial para o argumento central deste livro, pois uma
das consequéncias da maior fragmentagio parlamentar ¢ a maior dificuldade
em alterar leis “rigidas” jd em vigor, ou em aprovar novas em 4reas em que ¢
omissa a legislagdo.»

O segundo diz respeito a regulamentagio das leis. Nao é novo e, como
afirma o autor, «mesmo as que nio necessitam [dessa regulamentagéo] pre-
cisam de ser aplicadas. O follow up das leis no terreno é assim essencial. Anos
mais tarde, convém fazer a avaliagdo ex post dessa legislagdo». Esta proposta
parece tdo 6bvia que ndo consigo imaginar qualquer discordincia em rela-
¢do a mesma.

O terceiro diz respeito aos média. Para mim, é provavelmente o tema mais
preocupante, tendo em conta a qualidade da democracia que pretendemos
construir. Ndo serd certamente original afirmar que médias fracos sio um
perigo para a democracia. Hd cerca de 40 anos, 90% de tudo o que os ame-
ricanos ouviam, liam ou viam (jornais, televisio, ridio, livros, musica, fil-
mes, videos e agéncias medidticas) estava nas mios de 50 grandes empresas
(corporations). Em 2011 eram seis as empresas que controlavam essa infor-
magio (GE, News Corp, Disney, Viacom, CBS e Time Warner). Hoje a situagao
nos EUA nio melhorou e em Portugal ndo ¢ muito diferente. Como o autor
comenta: «Uma imprensa s6lida, plural, livre e independente é um dos maiores



sustenticulos da democracia. Porém, aquilo a que se assiste [...] ¢ um declinio
progressivo dos média tradicionais. Apesar da sua adaptagio 4 nova economia
digital pela aposta nas plataformas online, os érgdos de comunicagio social
tém vindo a reduzir o volume de publicagdes, assistindo-se a uma diminui-
¢do no volume de jornalistas e a uma degradacdo das suas condigoes de tra-
balho e remuneragio. A concentragio de diversos meios de comunicagio em
poucos grupos empresariais contribui também para diminuir a pluralidade
de expressdo na comunicagio social.»

Muitos outros temas s3o apresentados e discutidos, nomeadamente no
que diz respeito 4 sua relevancia para a robustez da democracia. A corrupgio,
atransparéncia, o sistema eleitoral, a regionaliza¢io, a judicializagio da poli-
tica, os Orgamentos de Estado, o Tratado Orgamental, as audi¢des parlamen-
tares, as maiorias relativas, absolutas e qualificadas, assim como o papel do
Presidente da Republica, sdo sé alguns deles. Sempre dando exemplos con-
cretos da evolugdo dos mesmos, ou da sua cristalizagio quase sempre justifi-
cada por diferentes tipos de constrangimentos, que deveriam/poderiam ser
revistos.

O autor termina sugerindo que muitas das «alteragdes constitucionais
[propostas], e outras que poderiam ser equacionadas, seriam verdadeiros game
changers positivos no jogo politico democritico e teriam o potencial de melho-
rar a qualidade da democracia».

A atragdo sedutora pelo autoritarismo, de que nos fala Applebaum e que
é referida por um nimero crescente de historiadores, sociélogos e filésofos,
parece estar a invadir muitas das democracias estabelecidas. E nosso dever lutar
agressivamente contra esse movimento. Este livro sugere multiplas formas
de o concretizar.

Alexandre Quintanilha





