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Prefacio

Este livro é seguramente uma das mais importantes contribui-
¢Oes para a tematica do constitucionalismo, com especial proposta
de conceitos traduzindo o significado das normas que definem a
funcdo do Presidente da Republica como Comandante Supremo
das For¢as Armadas.

O estudo estd valorizado pela circunstdncia de a Unido Europeia
incluir Estados monarquicos, republicanos, democraticos e autoritd-
rios, no momento em que, depois da Revolu¢ao de Abril executada
pelas Forcas Armadas, temos uma Constitui¢do Democratica em
que as mesmas For¢as Armadas contribuiram para a reformulagéo
legal da problematica nacional, tendo como valor essencial a «con-
sagra¢do solene dos direitos, liberdades, e garantias» das pessoas,
com separagao dos poderes, Parlamento, Governo, e Presidente
da Republica, este tendo também o de Comandante Supremo das
For¢as Armadas. Foi esta interven¢do militar no processo consti-
tucional que, na leitura correta do autor, implicou incluir, ao lado
do conceito corrente de Democracia Parlamentar, a criagdo dessa
func¢ao Presidencial.

Tem vantagem tentar lembrar, sem total pormenorizagao, a his-
téria de Portugal, que acolheu, em épocas e circunstancias variadas,
a demonstrag¢ao do principio de Lord Acton (The History of freeman
and other essays, Londres, 1909) de que é o Estado que cria a Nagao,
e por isso iniciou o processo da importancia das Nagdes, que ape-
nas no fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), por iniciativa
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de Wilson, Presidente dos EUA, parecendo ele ter compreendido o
conceito de Lord Acton, colocou a regra na Carta da Sociedade das
Nagoes.

O processo da criagao de Portugal parece ajustado a observagdo
de Acton. O Conde Henrique, da ilustre casa de Borgonha, rece-
beu de Afonso VI, casando-o com sua filha Teresa, um dominio
que seria entdo condado, e que depois seu filho Afonso Henriques
iniciaria transformar em Estado portugués. Todavia, na cidade de
Zamora, em Espanha, foi criada uma Fundagio cultural chamada
Rei Afonso Henriques, num velho convento, a cidade recordando que
na sua Igreja ele se armou pessoalmente cavaleiro, e foi erguida uma
estatua, junto do edificio da Funda¢io, provando que o consideram
dos seus.

Foi em 25 de julho de 1139, dia de Santiago, que venceu a batalha
de Ourique contra os sarracenos e os companheiros o proclamaram
Rei, pelo que o Sumo Pontifice, em 13 de abril de 1179, quarenta
anos depois de Ourique, reconheceu Portugal como Estado sobe-
rano. Jacques Barzun, adotando a diferenga entre Rei (primeiro
entre iguais) e monarca (autoridade suprema) conclui que «nenhum
rei que pretendesse ser monarca podia ter éxito s6 com a ajuda de
soldados e burocratas»’. Quando morreu, Afonso Henriques era
chamado Santo, e 0s seus sucessores, em que se distinguiria D. Dinis,
continuaram a criagao alargada do Estado, que, além de garantir
a qualificagdo de «soberanos», conduziria a pluralidade das etnias
para o aparecimento da realidade da Nagao. Grande companheiro de
D. Afonso foi D. Fuas Roupinho, primeiro almirante de esquadra, que
criou a «]lenda de milagrado por Nossa Senhora da Nazaré», vindo a
morrer no Mar de Ceuta (1184), para onde o mar tumultuoso o levara
para a sua esquadra ser destruida pela esquadra mais numerosa de
mugulmanos. Mas a relagao de Portugal com os Templarios, que ja
em 1128 tinham ajudado D. Afonso a vencer os partidarios da sua
made vitiva em Guimardes, foram protegidos pelo Rei D. Dinis, que
venceu a intervengao do Papa Clemente V, o qual, pela Bula contra

* Barzun, Da Alvorada a Decadéncia, Gradiva, 2003, p. 249.
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a Ordem, legitimara a agdo esmagadora de Filipe, o Belo, Rei de
Franca, depois com nova Bula, Vox in Excelso. Acabando D. Dinis
por se entender com os Templarios que viviam em Portugal para
doarem as suas valiosas terras ao Rei, informou o Papa que a Ordem
dos Templarios deixaria de existir, nao certamente explicando que
criara para eles a nova Ordem de Cristo, que foi historicamente
notavel na agdo do Infante D. Henrique, o Navegador, que deles foi
Grao-Mestre.

O estudo deste facto levou Freddy Silva a uma investigacao
historica sobre «Como onze cavaleiros fundaram um novo Pais, e
encontraram um refugio secreto para o Graael», escrevendo um livro,
traduzido para portugués pela Alma dos Livros, chamado Portugal -
A Primeira Nagdo Templdria (2018). O certo é que, com tdo pequena
dimenséo territorial na Peninsula Ibérica, o alcance da natureza
de Estado-Nag¢ao, tendo recursos escassos, todavia contribuiram
esta para valorizar a relagio com o Mar, conduzindo a politica de
soberania para criar o que mais tarde seria chamado Ocidente, «luz
do mundo», e nesse mundo um poder imperial extraordindrio. Sao
as crises sofridas que recordam, na data em que estamos, a relagao
acidentada da «soberania» com a variavel «conjuntura». Lembra, em
primeiro lugar, que a grandeza do governo imperial, e sua forma na
Dinastia de Assis, teve uma crise porque o seu tltimo Rei, o Cardeal
D. Henrique, envelhecido, provocou que fosse tornado efetivo um
projeto, que foi tanto castelhano como tinha sido portugués, e que
implicou que o Rei Felipe II de Espanha fosse também Filipe I de
Portugal, alterando até a revolta de 1640 o plano estratégico nacio-
nal do mundo e da vida. Essa Revolugao, que ganhou a separagao
e criou a dinastia de Braganga, redefiniu a soberania imperial. Mas
de novo foi desafiada pela relagdo com a «conjuntura mundial» de
Napoledo. Quando este se encontrou em guerra com a Inglaterra,
e nos planos incluiu ocupar a Peninsula Ibérica, D. Jodo VI, ainda
regente pela doenga da sua mae, avaliou que, se apoiasse Napoledo,
a Inglaterra ocuparia o Império Portugués, e, assumindo a alianga
inglesa, sofreria apenas o povo portugués o conflito com a Franga,
que exigia dos povos ocupados a participagao nos seus exércitos.
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Entre esta decisdo e o fim da guerra mundial de 1939-1945, ¢ na
Carta da ONU que fica decidido o fim do Império Euromundista.

Neste periodo, entre a partida de D. Jodo VI para o Brasil e o
fim do Império Colonial Portugués, foram varios os movimentos
da conjuntura que dominaram a relagdo com a soberania, mas o
mais significativo foi precisamente o assumido fim do Império
Colonial Euromundista, estabelecido pela ONU, e, entre varios
graves conflitos assumidos pelas soberanias coloniais, esta a guerra
do ultramar portugués, que levou a intervengao do 25 de Abril, ao
regime constitucional vigente e adesdo a Unido Europeia, em 12 de
junho de 1985. Infelizmente, a crise da covid-19 afetou severamente
a capacidade de desenvolver e fortalecer a ordem internacional a que
aderimos, especialmente constante da Carta da ONU, e dificilmente
deixara de exigir, se e quando a atual batalha contra a covid-19
for humanamente vencida, uma profunda remodelag¢ao da ordem
internacional possivel.

Este livro, prestando avaliagdo segura do sentido da ordem cons-
titucional portuguesa, nao pode propor solu¢des para o esperado
novo tempo, mas afirma claramente as responsabilidades de resposta
a conjuntura atual e, sobretudo, futura, e daqui o peso histérico da
fun¢do de Comandante Supremo das For¢as Armadas que tem o
Presidente da Republica.

E de notar, finalmente, que as Forgas Armadas possuem na sua
fungdo de investigagdo e ensino a formagéo de natureza universitaria,
com trabalhos ja publicados, com textos valiosos da investigagéo, e
desse ensino. Entre os textos legais em vigor, o destaque desses estudos
deve enriquecer a informagao e saber da Presidéncia, a autoridade
que lhe cabe, e o interesse que lhe destinara. Esta situagio recebe,
entre os servigos académicos, a presente valiosa contribui¢do de
um estudo que esclarece o sentido das regras constitucionais, que
foram escritas antes da conjuntura presente, que pode exigir, como
aconteceu no passado constitucional, releitura e mudanga de sentido,
respeitando a democracia, mas respeitando o dever do Comandante
Supremo das For¢as Armadas, no quadro constitucional, de assumir
a resposta que a mudanga exigir.
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"Este livro apoia a «justi¢a natural» que as Nag¢des esperam, para
que ndo se repita «A Chegada das Trevas», que mundializou a inquie-
tacdo de Catherine Nixey.

Estelivro ficaréd antes na histdria dos grandes cronistas portugueses.

Agosto de 2020

ADRIANO MOREIRA

Presidente do Instituto de Altos Estudos
da Academia das Ciéncias de Lisboa
Professor Emérito da Universidade Técnica de Lisboa
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