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PRESENTACION

La trascendencia del momento actual hace que sea crucial escribir y
reflexionar sobre cémo los diversos gobiernos de América Latina se han
enfrentado al inmenso reto que supone la crisis de la COVID-19. Lo es por
dos razones: porque en los tiempos de crisis se generan dindmicas politi-
cas donde los actores transforman conductas e, incluso, acuerdos institu-
cionales que posteriormente perduran a lo largo de los afios; y porque en
estos momentos criticos salen a la luz las caracteristicas mas relevantes e
idiosincrasicas de la sociedad y de sus lideres.

Con esta pretensién el libro presenta un desarrollo de contenidos ho-
mogéneo para cada uno de los 19 paises tratados en el que se analizan
cuatro grandes temas que pensamos cruciales para entender cémo ha sido
el desempefio politico y el impacto social de los gobiernos en esta crisis.
Los cuatro grandes temas se refieren a la comunicacién, el liderazgo, las
politicas de salud y economia y a la gestién respecto a los derechos, el te-
rritorio y la seguridad.

En cuanto a la comunicacién se da cuenta, para cada pais, de cémo se
ha presentado la pandemia, ya sea por parte de la prensa, las autoridades
o los sectores influyentes de la sociedad. También se aborda si la comu-
nicacién se ha mostrado de forma rigurosa y seria o, contrariamente, de
manera frivola, y cual ha sido su soporte (televisién publica, nuevas tecno-
logias, radio, etc.), su periodicidad y las personalidades que han aparecido
en las sesiones informativas.

Respecto del liderazgo politico se expone qué poderes y actores han
impulsado la gestién de la crisis y de qué manera. En este sentido, se es-
tudian las acciones de los presidentes y sus gobiernos, el papel de los con-
gresos y sus dificultades a la hora de sesionar y si han aprobado leyes y
apoyado o no a los gobiernos, el papel atribuido a las fuerzas armadas, al
Poder Judicial y, en el caso de paises descentralizados o con poderes mu-
nicipales relevantes, cémo las administraciones subnacionales han lidiado
con la crisis, y, sobre todo, si se han alineado al mandato central-estatal o
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si han gozado de autonomia o, incluso, se han opuesto a las directrices de
los gobiernos centrales.

El apartado de las politicas ptblicas ejecutadas se concentra en descri-
bir y analizar las politicas que conciernen a la regulaciéon de los sectores
productivos, del sector de la salud y a las iniciativas que han buscado ge-
nerar unas garantias minimas de servicios y suministros basicos de prime-
ra necesidad y cémo todo ello ha tenido impacto en la cohesién social, con
un especial interés en los grupos vulnerables.

En cuarto lugar, se muestra el tema de los derechos, la seguridad y el
territorio. Para ello se sefala cuél es la presencia y el papel que tiene la
infraestructura estatal a lo largo de todo el territorio. Este tema es impor-
tante porque, fuera de los modelos presentes en la regién —federalismo,
descentralizacién y centralismo—, cada pafs cuenta con infraestructuras
muy diversas y con una densidad de estas que es desigual segun se trate
de la capital o no y en funcién de que sean zonas urbanas o rurales. A la
vez, en este tema también se da cuenta de la seguridad y del manejo de las
fronteras y su afectacién a los derechos civiles.

Como complemento a todo ello se incorpora un estudio bibliografico
de lo publicado sobre la presencia de la COVID-19 en los paises de América
Latina desde la perspectiva de las ciencias sociales, y mas en profundidad
desde la Ciencia Politica. La produccion es ingente y, de momento, prima
la especulacion sobre los trabajos basados en una investigacion rigurosa.

Finalmente, el volumen se complementa con una introduccién y una
recapitulacion final en la que se reflexiona sobre el desempefio de los 19
gobiernos de los paises analizados exponiendo de forma comparativa su
capacidad en la movilizacién de recursos, su acierto a la hora de enfrentar
la crisis y los impactos de las decisiones tomadas. El objetivo general de
sendos textos es sefialar cudl ha sido la combinacién de las variables que
han hecho que algunas gestiones hayan sido (relativamente) exitosas en
términos econémicos y de salud, y otras no.

El presente es un esfuerzo colectivo de profesionales con amplia ex-
periencia y conocimiento en el pais que han abordado. Su listado, con un
breve resumen curricular y su adscripcién institucional, aparece al final de
esta obra. Una caracterfstica general es su vinculacion a la Ciencia Politica
y su desempefio con docencia e investigacién en instancias de reputado
prestigio fundamentalmente de América Latina, aunque hay también pre-
sencia de centros espafioles (Universidades de Girona y de Salamanca) y
uno de Estados Unidos. A todo este colectivo debe reconocérsele su alto
grado de profesionalidad a la hora de responder a una convocatoria como
la que los editores hicimos signada por la premura y el agobio personal
por vivir una situacién insélita. Los 19 capitulos han sido presentados y
discutidos en tres seminarios virtuales bajo el titulo de «Democracia y Sa-
lud en América Latina» celebrados durante el mes de julio organizados
por la Red de Estudios Latinoamericanos de Medellin y Antioquia.

Girona y Villagonzalo de Tormes, julio de 2020



INTRODUCCION

Manuel ALCANTARA SAEzZ
Salvador MARTI I PuiG

«La gestion politica de las epidemias pone en escena la utopia de co-
munidad y las fantasias inmunitarias de una sociedad, externalizando sus
suefios de omnipotencia de su soberania politica».

Preciapo (2020)

1. UNA PANDEMIA INESPERADA Y CRUCIAL: ;UNA NUEVA
COYUNTURA CRITICA?

A finales de 2019 empez6 a propagarse en Wuhan (provincia de Hubei,
China) un nuevo tipo de virus de la familia Coronaviridae, que posterior-
mente se denominé SARS-CoV-2 y cuya enfermedad se llamé COVID-19.
Dicho virus afecta a las vias respiratorias y en casos extremos puede pro-
vocar neumonias mortales.

La apariciéon de este virus contra el que (en el momento de escribir
este libro) no existe vacuna eficaz ha causado una de las mayores alarmas
sanitarias del ultimo medio siglo, generando un gran impacto humano,
social y econémico.

En sus inicios, el gobierno chino traté de contener la epidemia, de-
cretando la cuarentena y aislamiento de méas de 35 millones de personas
residentes en la provincia, pero la infeccién no cesé. El 30 de enero, la Or-
ganizacién Mundial de la Salud declaré el brote de SARS-CoV-2 en China
Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional, y posterior-
mente fue considerada pandemia.



12 MANUEL ALCANTARA SAEZ / SALVADOR MARTI 1 PUIG

A inicios de marzo de 2020, el virus ya se habia extendido a 60 paises
de todo el planeta, afectando a miles de personas y perturbando un gran
numero de relaciones econdmicas, sociales y culturales. En la historia de
la humanidad nunca una pandemia afect6 a un nimero tan alto de per-
sonas en términos de muertes y de infectados en un lapso tan breve y con
una dispersion geografica tan elevada como la registrada en el periodo
transcurrido entre diciembre de 2019 y julio de 2020 cuando se cierra este
volumen. La cifra de infectados superaba los 14 millones y el nimero de
fallecidos ascendia a 600.000".

Frente a dicha pandemia las autoridades de casi todos los paises del
mundo establecieron medidas de confinamiento, suspensién de activida-
des sociales, productivas y econémicas, asi como el cierre de fronteras. De
ello se derivo la suspension de cualquier convocatoria (cultural, politica,
social, etc.) que supusiera una cierta concentracion de personas; el cierre
de aeropuertos, puertos maritimos y de estaciones de transporte terrestre;
al igual que la exigencia del mantenimiento del distanciamiento social en-
tre personas. También la mayoria de las autoridades empezaron a exigir
un mayor rigor en la higiene y el cubrimiento de la boca y de las fosas
nasales en publico.

El presente constituye un momento en el que la visibilidad y, en gran
medida, la actuacion, de la autoridad desempefa un papel extraordinario.
Ello conlleva que tanto su exposicién como las medidas concretas puestas
en marcha requieran de una justificacién medianamente racional que, a
su vez, venga acompafada del més alto nivel de apoyo publico posible.
Sin embargo, una visién comparada con un amplio espectro de andlisis
sefiala una preocupante ausencia de liderazgo, como ha sefialado Harari
(2020) para algunos casos nacionales relevantes, lo que ha incidido en el
panorama internacional mediante otra forma de contagio, el derivado de
la yuxtaposicién de limitaciones estructurales de diferente naturaleza y
la demagogia sin limites de un notable niimero de responsables. Este es-
cenario esta también presente en América Latina, donde a la precariedad
se han sumado las tradicionales pulsiones populistas que han hecho su
aparicion.

Teniendo en cuenta la fecha de inicio del brote virico, al igual que ocu-
rri6 en Estados Unidos (The Economist, 2020), la pandemia lleg6 un mes
mds tarde a América Latina (Tabla 1), pero cuando lo hizo sus efectos fue-
ron mas devastadores que en cualquier otra region del planeta. A 31 de
julio de 2020 Brasil era el segundo pais con mas infectados y muertos del
mundo; entre los infectados México era el quinto, Pert el sexto y Chile el
séptimo, y todos los paises de la regién seguian escalando puestos. No en
vano, a fines de mayo, la Organizaciéon Mundial de la Salud declar6é que
América Latina se habia convertido en el nuevo epicentro de la pandemia
de la COVID-19.

! Consulta del 17 de julio de 2020 en https://www.worldometers.info/coronavirus/countries.





