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INTRODUCCION!

1. LA RECOPILACION DE ANTONIO CHAVIER

Desconocemos la fecha de nacimiento de Antonio Chavier, natural de la locali-
dad de Los Arcos, cuando esta villa pertenecia todavia al reino de Castilla. Formaba
parte de una familia noble, condicién indispensable para que por «quanto a su cali-
dad, tiene calificada la de christiano viejo y limpia sangre», pudiese ejercer los ofi-
cios de Repiiblica en el siglo xvi1. Adquirié, ademas, la vecindad foranea en Grocin,
calidad que, segin la costumbre de la época, solo podian gozar los que tuvieran la
calidad de hijosdalgo.

El 26 de enero de 1655 obtuvo el titulo de bachiller en la Facultad de Jurispru-
dencia de la Universidad de Salamanca y comenzé su carrera funcionarial en Ma-
drid, como abogado de los Reales Consejos de Castilla. El 9 de agosto de 1662 soli-
cit6 ser admitido como abogado del Consejo Real de Navarra vy, tras serle atendida
favorablemente su peticién el 2 de septiembre, vino a Pamplona. A su asentado
conocimiento del Derecho castellano y del Derecho comun unia, ahora, la inmer-
si6n en el Derecho navarro. Hubo de adentrarse en el Fuero General y sus dos ame-
joramientos, el non nato Fuero Reducido, el Cuaderno de Leyes Ordenanzas y Pro-
visiones de 1553, las Ordenanzas Viejas de Pedro Pasquier y Pedro de Balanza de
1557 y la edicién de Pasquier de 1567, el Repertorio de Ordenanzas del Licenciado
Miguel Ruiz de Otalora de 1561, la Recopilacién de Martin de Armendadriz de 1614,
la Recopilacién de Pedro Sada y Miguel de Murillo de ese mismo aiio, y, muy espe-
cialmente, en el que habria constituido el corpus legal de referencia para el desem-
peiio de sus nuevas funciones, las Ordenanzas del Consejo Real de Navarra compi-
ladas por Martin de Eusa en 1622. En 1665 aparecié el Repertorio de todas las leyes
promulgadas en Navarra en Cortes, desde la Recopilacion de los Sindicos, hasta el afio
de 1662, obra de Sebastian de Irurzun, que el propio Chavier admiré por su técnica,
y que recogié la legislacién iltima promulgada por las Cortes.

Chavier interrumpié en febrero de 1668 su labor en el Consejo Real cuando fue
nombrado fiscal del Tribunal de Guerra, cargo en el que durante unos meses gestio-

! Este estudio se inscribe en el proyecto I+D del Ministerio de Economia y Competitividad, Unidn,
vinculacion y pertenencia a la Monarquia espafiola: Navarra, siglos X11-X1 111, dirigido por Roldan Jime-
no Aranguren (2018-2020) (DER2017-83881-C2-2-P), que forma parte, a su vez, del proyecto coordi-
nado Unidn, vinculacion y pertenencia a la Monarquia espafiola (siglos X1 1-X1111): sujetos e identidades

Juridico-politicas. dirigido por Jon Arrieta Alberdi (2018-2020) (DER2017-83881-C2-1-P).



16 Fueros del Reyno de Navarra desde su creacién hasta su feliz unién con el de Castilla...

no6 el conflicto generado por las represalias a los navarros llevadas a cabo por los
franceses en esos afios.

Regresé al alto tribunal el 24 de septiembre 1669, cuando, tras fallecer el fiscal
Juan Antonio Bezén, accedié interinamente a ese puesto, a la espera de que fuera
designado un sustituto, hecho que se produjo el 30 de mayo de 1672, cuando José de
Castro y Santacruz accedi6 a ese cargo. Chavier volvié a ser nombrado fiscal interi-
no el 26 de julio de 1674 tras el fallecimiento de Castro, ejerciendo esas funciones
hasta el 7 de febrero de 1675.

Abandoné nuevamente el Consejo el 1 de octubre de 1676 al ser nombrado «au-
ditor general de toda la gente de Guerra del Reyno de Navarra, sus fronteras y co-
marcas», en un momento especialmente delicado, pues Francia habia invadido Ca-
talufia y las Cortes de Navarra habian concedido partidas extraordinarias para la
constitucion de tercios de voluntarios. Desde aquel puesto, el nuevo auditor alcanzé
pronto un gran prestigio y se gané la confianza del virrey, el duque de San German.
Su figura continué emergiendo el 28 de enero de 1677, cuando fue nombrado juez de
Contrabando, en sustitucién de Fermin de Marichalar, que habia sido designado
corregidor de Bilbao. Con toda esa experiencia acumulada, Antonio Chavier se ocu-
po después de asesorar a las principales autoridades de Navarra, como al virrey
Iiiigo de Velandia Arce y Arellano, sobre «negocios y cosas de Estado y Guerra», o
al obispo fray Pedro Roche, que lo designé consultor para «las cosas eclesiasticas,
como advogado de la dignidad episcopal», cargo que ocupé durante 18 afios.

Compaginé aquellas labores con otras que le llevaron a conocer bien la realidad
institucional local de Navarra, como las insaculaciones —modo de eleccién de los
cargos concejiles de Navarra— de las villas de Sangiiesa, Olite, Artajona, Maiieru,
Desojo y Valtierra; las residencias en Olite, Cascante, Arguedas y Falces; el pésito y
vinculo de la ciudad de Tudela y las villas de Bera, Etxalar, Lesaka, Doneztebe/
Santesteban y Sunbilla. Fue también jurado, regidor, alcalde y alcalde de mercado
en Estella, ocup6 tres veces el cargo de regidor de Pamplona y, en una ocasion, el de
alcalde de mercado. Contador de Los Arcos desde 1675, en su villa natal participé,
asimismo, en las elecciones de oficio del afio 1681 y también ejercié como teniente
alcalde.

Entre las maltiples tareas en las que estuvo ocupado en los afios setenta, desta-
c6 su designaciéon como procurador de la villa de Torralba para asistir a las Cortes
Generales de 1677-1678, asamblea de gran trascendencia, debido a que Carlos 1T
llevaba quince ainos sin convocar los Tres Estados. Chavier, extraordinario conoce-
dor de la legislacién de Cortes promulgada hasta entonces, pasaba a ser parte del
legislativo. Sus bastos conocimientos juridicos fueron reconocidos en la ley 83 del
Cuaderno de Leyes de esta asamblea, cuando se le encomendé la realizacién de una
nueva recopilacion de leyes de Cortes «desde la incorporacién con Castilla y las re-
dujese a un breve compendio en forma decisiva, quitando la confusién de las dero-
gadas y juntando las que limitaban o ahadian circunstancias». La encomienda le
llevé6 diez afios.

Entre tanto, trabajé asiduamente en el Consejo Real, aunque nunca logré ocu-
par una plaza en propiedad como oidor de esa institucién. Fue esta una aspiracién
a la que nunca renuncié y por la que luché, sobre todo, a partir de los iltimos meses
de 1693, a raiz de la oportunidad abierta tras la excomunién de los oidores del Con-
sejo Real y del alcalde de la Corte por parte del obispo Toribio de Mier. En aquellas

circunstancias, el virrey Baltasar de Ziiiiga y Guzman nombré a cuatro abogados
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para que se hicieran cargo de los pleitos pendientes, y Antonio Chavier recibié el
titulo de juez asociado del Real Consejo, pero aquellos nombramientos fueron de-
nunciados como posible contrafuero. Chavier también pretendié ingresar como oi-
dor del Consejo Real en 1694, tras la muerte del consejero Diego de Izaguirre. No
alcanzoé sus propésitos, no por falta de méritos, sino quizas por su avanzada edad y
una salud fragil, que lo llevaron de este mundo en 1695.

Tras el fracaso de las recopilaciones de los sindicos y de Irurzun, el derecho del
reino necesitaba en el segundo lustro de los afios setenta de ser oficializado en un
texto que obtuviese sancién real. Las Cortes de Navarra, reunidas en Pamplona el
6 de octubre de 1677, intentaron solventar esta importante laguna que lastraba el
derecho positivo del reino, encomendando a Antonio Chavier una nueva recopila-
cion. Para alcanzar el éxito del proyecto, la Ley 83 del Cuaderno de Leyes originado
en esa convocatoria, encomendé a la Diputacién «que asistiese a Antonio Chavier
en todo lo que necesitase» (4 de junio de 1678, AGN, Actas de Cortes, lib 1V,
fol. 413r.). El pedimento también incluyé la necesidad de imprimir el Fuero General
de Navarra, de modo que, por primera vez, esta fuente conoceria la letra impresa y
se oficializaria una version tnica.

La Nueva Recopilacion de Chavier —como fue conocida y denominada en la
época—, conté con el refrendo de las Cortes y del rey Carlos 11, por lo que se traté
de la primera recopilacién oficial del reino de Navarra. A partir de entonces, las le-
yes ahi recogidas —incluidos el Fuero General y el Amejoramiento de Felipe I11—
constituyeron el derecho positivo del reino, mientras que la legislacién no compila-
da ahi, quedé derogada. atendiendo al sistema de recopilacion de leyes existente en
otros reinos hispanicos.

Impresa en Pamplona en la oficina de Gregorio Zavala en 1686 bajo el titulo
Fueros del Reyno de Navarra desde su creacion hasta su feliz union con el de Castilla,
y Recopilacion de las leyes promulgadas desde dicha union hasta el afio de 1685, 1a obra
esta dedicada a los Tres Estados del reino de Navarra porque, «siendo vna Recopi-
lacién o Compendio de todas las leyes de Nauarra juntamente con sus fueros, natu-
ral era que buscasen en el seno de V. Illustrisima como en su propio centro, la firme-
za que solicitan y la observancia que alientan».

La obra se estructura en cinco libros, precedidos de un prélogo y de la inclusién
del Fuero General de Navarra y del Amejoramiento del Fuero de 1330.

El prélogo es hijo de su época, cuando los introitos de este tipo de obras solian
concebirse como significativo elemento interpretativo del orden juridico. Chavier
construyé una pieza doctrinal de primera magnitud sobre la memoria y la identi-
dad juridico-institucional de Navarra que buscaba constituir el discurso interpreta-
tivo sobre el estatus institucional y el derecho del reino.

En su discurso, Chavier apenas innové sobre las tesis de autores previos como
Esteban Garibay y su Compendio historial de 1571 —reeditado en 1628—, el licen-
ciado Garcia de Garcia de Géngora y Torreblanca —pseudénimo de Juan de Sada
y Amézqueta— plasmadas en su Historia apologética y descripcion del Reyno de Na-
varra de 1628, Pedro de Agramont y Zaldivar en su Historia de Navarra y de sus
patriarcas, gobernadores y reyes de 1632 y, muy especialmente, las del cronista del
reino, José de Moret, recogidas en sus obras Investigaciones historicas de las antigiie-
dades del reyno de Navarra (1665), Congressiones apologéticas sobre la verdad de las
investigactones historicas de las antigiiedades del reyno de Navarra (1677), y Annales
del reyno de Navarra (1684). Estos historiadores, como luego lo hizo Chavier en su
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prélogo, defendieron la condiciéon de Navarra como reino mas antiguo de la Penin-
sula, sustentando sus argumentos en cuestiones como la antigiiedad de la lengua
vasca, o defendiendo el mito del tubalismo —segun el cual, el patriarca biblico Tu-
bal, nieto de Noé, fue el padre fundador del reino de Navarra—, y el cantabrismo,
teorias que sirvieron para probar la pretensién de la extremada antigiiedad y de la
precedencia del reino sobre otros reinos hispénicos, lo que le llevé, a su vez, a defen-
der la existencia de un titulo constitutivo de nobleza general de los navarros.

Chavier remarcé las tesis cantabristas al subrayar los rasgos de la personalidad
distinta del reino de Navarra en el seno de la monarquia castellana, como forma de
asegurar la sujecién de la potestad real a las libertades y derechos del reino. El pré-
logo, con la erudicién propia de la época, vinculé el cantabrismo con los antiguos
pobladores del reino de Navarra. Reforzé sus tesis incluyendo una sintesis histérica
del reino desde los origenes, retrotrayéndose a la invasién de la peninsula Ibérica
por el Imperio Romano y la capacidad de resistencia del pueblo cantabro frente al
invasor. Su historia de Espanya, desde la caida en manos de los moros hasta la elec-
cién del nuevo rey que entroncaba con el linaje de los godos, don Pelayo, remarcé la
trascendencia de los servicios prestados por los navarros en la lucha contra la mnva-
sién musulmana y su contribucion en la extension y defensa de la religién catélica.
El prologo no desaproveché la oportunidad para recordar, desde el providencialis-
mo, que Navarra fue una suerte de instrumento utilizado por Dios para vencer a los
musulmanes y restablecer la fe catélica en la peninsula.

Junto con este esbozo de los primeros tiempos de la monarquia navarra, adquie-
re especial relevancia el capitulo primero del Fuero en el que se recogié, detallada-
mente, la ceremonia de alzamiento del nuevo rey, basamento del discurso constitu-
cional navarro de la Edad Moderna. La importancia del pactismo navarro
sustentado en el juramento reciproco del rey y el reino se mantuvo tras la conquista
e incorporacién del remo a la Corona de Castilla, por el cual el reino de Navarra si-
guid constituyendo un reino que en virtud del pactismo establecia limitaciones a la
potestad regia. Esta idea nuclear quedé reforzada con la mencionada inclusién del
Fuero General en la Recopilacién y con la ilustracién del corolario del propio prélo-
go representando a los Tres Estados juntos en Cortes en la elevacion del rey de Na-
varra, en el acto del acceso al trono y del juramento reciproco.

El pactismo navarro se sustentaba también en la vinculacion e identificacion de
los doce ricos hombres con los tres Estados juntos en Cortes, como érgano represen-
tante de los intereses del reino de Navarra, vinculando a la Corona de Castilla con
lo jurado por el rey D. Felipe en el principio de Amejoramiento en el afio 1330, de
ahi que este texto fuese también incluido por Chavier en su Recopilacion.

Chavier subrayé también la importancia de la nobleza al reino de Navarra, ya
que en «ningin reyno de Espaina hay tantos nobles de casas conocidas». Recordaba
la peticion de los navarros al papa Adriano antes de proceder a la eleccion del pri-
mer rey y el juramento de este a los fueros limitativos de su autoridad real. De esta
forma, Chavier recordaba que los reyes nacian con una finalidad concreta y limita-
da: velar por el cumplimiento del derecho del reino al que, por tanto, se hallaban
sometidos. Ponia asi de relieve la centralidad del juramento reciproco entre el rey y
el reino.

Chavier, ademas, exalt6 la monarquia dirigida a reafirmar la fidelidad de Na-
varra a sus reyes, vinculando la voluntad real al derecho propio del reino. Para
ello, no dudé en calificar la forma de gobierno de la monarquia como «el mas per-
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fecto, permanente y vtil para la repablica», aludiendo al origen divino de los reyes
en términos que podian parecer incompatibles con la eleccién del rey por parte del
reino, condicionada por los fueros jurados. Pudiera parecer que fue la prudencia
politica la que llevé a Chavier a incluir los elogios a la monarquia, consciente de la
necesidad de recabar la aprobacion por parte del rey, lo que le llevé a adaptar las
tradicionales pretensiones navarras a las exigencias impuestas por las condiciones
del momento. Sin embargo, tal y como sostiene Rafael Garcia Pérez, Chavier pare-
ce defender la teoria del origen divino e inmediato del poder de los reyes, pero con
intervencién del pueblo en su designacion, por lo que al elegir al rey, Dios le dotaba
del tal género de virtudes que su designacién por el pueblo se imponia de manera
necesaria. Este intento de Chavier de compatibilizar dos teorias contrapuestas re-
sultaba arriesgado y podria presentar numerosas objeciones. Sin embargo, repre-
senta a la perfeccién el momento histérico en el que se encontraba el reino de Na-
varra en la segunda mitad del siglo XVII, momento en el que se traté de renovar el
discurso histérico-juridico, combinando para ello los elementos que tenia a su dis-
posicion.

Este nuevo discurso que comenzé a fraguarse a finales del siglo XVII, ensay6 una
comprension de los fueros en la que primaba la armonia entre rey y reino, el respeto
del monarca a las leyes y el modo de hacerlas del reino. Esta teoria fue recogida
explicitamente por Chavier en su prélogo, cuando se sefialaba que «a esto se dirigen
las leyes, al gobierno tranquilo de los Reynos. Y para el logro de este fin a quien
avian de ir estas sino al alto trono de V. Illustrisima en quien resplandece tan exac-
ta vigilancia». También habia sido sugerida por Moret en el comienzo de los Anales.
Esta teoria acab6 adquiriendo una especial relevancia durante el siglo XvIi1, cuando
el reino de Navarra apelaba a la figura del pacto entre el rey y reino como tunico
argumento capaz de asegurar la vinculacién del rey a la observancia del reino.

Antonio Chavier, ademas, utilizé un lenguaje mas conciliador respecto de lo que
habia sido la tradicién compiladora del reino, como se refleja en la Recopilacion de
los Sindicos.

Con la ansiada validez por parte del rey y del reino otorgada a la Recopilacion
de Chavier, la doctrina del prélogo quedé institucionalizada, remarcando el discurso
que habia sido oficializado por el reino, dos afios atras, con la publicacién de los
Anales del padre Moret.

Tras el prélogo se procede a la reproduccion del Fuero General de Navarra. A
finales del siglo XvII seguia en vigor el viejo texto medieval, del que se conservaban
diversas copias, sin que existiera una referencial y que tuviera validez oficial. La
eleccién de Chavier del manuscrito 6 del Archivo de la Camara de Comptos —luego
denominado manuscrito C-1 y con signatura actual Cédices y Cartularios, A-12 del
Archivo General de Navarra—, supuso, en adelante, que esta versién del Fuero
constituyera la tinica valida en el derecho navarro. De los dos amejoramientos, solo
incluy6 el de Felipe 111 de Evreux, de 1330.

Para 1686, el desconocimiento del romance navarro hacia que el viejo texto
medieval resultara criptico y de muy dificil inteligencia, de ahi que Chavier inclu-
yera un extenso indice de los contenidos, con lenguaje actualizado, y un dicciona-
rio con la «significacién de algunos vocablos obscuros del Fuero, que al parecer les
convieney».

Ese esfuerzo clarificador pudo ser uno de los motivos por los que la transcripcion
realizada por Chavier no fuera afortunada, evidenciando serias deficiencias que se
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trasladaron, en suinmensa mayor parte, a la reedicién de 1815 preparada por Felipe
Baraibar de Haro. Este hecho tuvo unas consecuencias que se arrastran hasta la
actualidad, fruto, sobre todo, de la obra de José Yanguas y Miranda, que incorporé
infinidad de alusiones a capitulos del Fuero tomadas de la edicién de Chavier, repro-
duciendo los errores de este. Obras del insigne historiador y secretario de la Diputa-
ci6n que han difundido hasta hoy la transcripciéon chavieriana son el Diccionario de
los fueros del Reino de Navarra y de las leyes vigentes promulgadas hasta las Cortes de
los afios 1817 y 18 inclusive, de 1828, el Andlisis historico-critico de los fueros de Na-
varra, 1838 o el Diccionario de las antigiiedades del reino de Navarra, de 1840-1843.
No fue hasta 1869 cuando Pablo de Ilarregui y Segundo Lapuerta, conscientes de
las deficiencias de la edicién, acometieron una nueva transcripciéon, hecho que re-
marcaron en su prologo cuando advirtieron que el Fuero editado por Chavier «se
halla tan adulterado que apenas puede llamarse copia del original». En adelante,
toda referencia al Fuero navarro pasé a realizarse a través de esa «Edicién acordada
por la Excelentisima Diputacién Provincial dirigida y confrontada con el original
que existe en el Archivo de Comptos».

Chavier estructuré el contenido de su Recopilacion de leyes de Cortes en cinco
libros, siguiendo la tradicién compiladora de los Sindicos y de Irurzun. El primero
de los cinco libros de la Recopilacién lo dividié en 24 titulos, el segundo en 26, el
tercero y el cuarto cada uno en 10, y el quinto en 25, sumando un total de 95 titulos,
a los que hay que afiadir una conclusién sobre la ley de remisién de penas aprobada
en las Cortes Generales de 1684-1685, mismas Cortes en las que Chavier presenté su
trabajo ya terminado.

El primer libro se centra en las diferentes instituciones del reino, asi como en las
principales leyes y mandamientos de la Justicia. Destaca, en este primer libro, el
titulo primero referido a «el rey y su juramento y ungimiento». El segundo libro
tiene como objeto la administracién de la Justicia en el reino y los diferentes proce-
dimientos existentes. El libro tercero recoge diferentes cuestiones administrativas y
tributarias, y el cuarto establece los procedimientos judiciales, diferentes causas
imputables y la forma de proceder en ellas. El dltimo libro, a modo de cajén de sas-
tre, recoge las normas que regulan diferentes cuestiones, oficios y ritos.

La Recopilacién de Chavier incorporé la legislacién vigente en Navarra hasta
el afio 1685, objetivo ansiado tanto por las instituciones del rey como por del reino
para clarificar el marasmo legislativo existente hasta entonces. Sin embargo, An-
tonio Chavier no se preocupé por especificar a qué reunién de Cortes pertenecia
cada una de las leyes recopiladas ni tampoco indicé la fecha de esas normas. Estas
y otras deficiencias técnicas de la Nueva Recopilacion fueron evidenciadas de inme-
diato, y en poco tiempo se vislumbré que el texto no respondia suficientemente a
las necesidades juridicas que tenia el reino. Al poco de fallecer Chavier, las Cortes
de Navarra reunidas en Corella el 24 de diciembre de 1695, encargaron una nueva
recopilacion de las leyes de Navarra al sindico del reino, el licenciado Miguel de
Ilarregui. La obra debia recoger el periodo entre 1512 y 1716. Ilarregui fallecio
cuando habia culminado la practica totalidad del Libro I, pero su tarea fue con-
cluida por Joaquin de Elizondo. La cuidada edicion de la Novissima recopilacion de
las leyes de el Reino de Navarra: hechas en sus Cortes Generales desde el ario de 1512
hasta el de 1716 inclusive, publicada en 1735, dejé atras la deficiente recopilacion
de Chavier.
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2. CRITERIOS DE LA PRESENTE EDICION

Como ya se ha indicado, la obra de Antonio Chavier consta de tres apartados
diferenciados de muy desigual extension: el prélogo; el Fuero General y el Amejora-
miento de Felipe I1I de Evreux de 1330; y la Recopilacién de las leyes de Navarra.
Las dos primeras fueron reeditadas por Felipe Baraibar de Haro en 1815, pero, el
grueso de la obra, es decir, la Recopilaciéon propiamente dicha, nunca habia sido
objeto de una nueva ediciéon hasta el momento actual.

La presente edicion sigue el criterio general de la coleccion Leyes historicas de
Espafia, por lo que presenta los textos ateniendo a un criterio transcriptor unifica-
do, consistente en la modificacién de los signos de puntuacién conforme a los crite-
rios actuales, y la actualizacién de las letras mayisculas y mintsculas y los signos
de acentuacién. ' '

3. EDICIONES

CHAVIER, Antonio de, F'veros del Reyno de Nauarra desde su creacion hasta sv feliz
vnion con el de Castilla, y de las leyes promvigadas desde dicha vnion hasta el afio de
1685, recopiladas, y redvcidas a lo svstancial, y a los titvlos a que corresponden, por el
licenciado D. Antonio Chavier, Abogado de los Reales Consejos, y Auditor General de la
gente de guerra de dicho Reyno, sus fronteras y comarcas. Con prélogo e indices copiosos
de Fueros y leyes, en que se declara su principio, progresso, y tabla de los vocablos mas
oscuros de dichos Fueros para su mejor inteligencia, Gregorio de Zabala, Pamplona,
1686.

Reed. del Prélogo y del Fuero General de Navarra y el Amejoramiento del rey
D. Felipe por Felipe BARAIBAR DE HARO, Fueros del Reyno de Navarra, desde su crea-
cion hasta su feliz union con el de Castilla, Paulino Longas, Pamplona, 1815.
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En la imagen que se reproduce y que contiene la edicién original de Chavier, se representa la ceremonia
del «alzamiento» como rey de Navarra de Carlos I1 de Espaiia (V de Navarra), imagen alegérica, ya
que el rey nunca visité el reino ni presidio sus Cortes






