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PROLOGO

Prologar un libro representa una de las tareas mds gratificantes que
le puede corresponder a un profesor. Pero en esta ocasion solo lo es en
parte. En verdad supone una satisfaccion enorme ver culminada una
obra en la que Joaquin Varela puso todo su emperio; un libro que sus
mds allegados siempre le animamos a concluir cuanto antes, porque sa-
biamos que seria un texto de referencia para la historiografia constitu-
cional espasiola. Resultaba inaplazable avanzar mds allé de los hasta
abora imprescindibles libros de Tomds Villarroya (demasiado apegado
a las normas y carente de profundidad doctrinal) y Sdnchez Agesta (en
ocasiones mds una historia politica que constitucional), tarea que el
propio Joaquin habia acometido hasta cierto punto con su Politica y
Constitucién en Espafia (1808-1978), pero que reclamaba una obra
mds sistemdtica y unitaria. Este libro viene a cumpliy, pues, estas ex-
pectativas, que el propio Joaquin habia ido aplazando durante mds de
una década por otros trabajos y compromisos. Pero esta satisfaccion de
ver al fin culminada tan importante obra queda empariada por la dolo-
rosa circunstancia de que el autor no haya podido ver el producto final
de sus muchos asios de esfuerzo.

Cuando hace un afio mi querido maestro, y sobre todo amigo, Joa-
quin Varela me pidié que culminase este libro no pude mds que acep-
tar el triste ofrecimiento, y el hecho de que me considerase digno del
encargo demuestra su generosidad intelectual. S€ que se sintié recon-
fortado al saber que la obra no quedaria inacabada, y que veria por
fin la luz, pero ello no impidié mi desazon, porque mi idea era ayu-
darle a completarla, y no tener que verme en la tesitura de terminarla
Y0 mismo.

He puesto todo mi emperio en que el libro quedase como Joaquin lo
babia proyectado. Por fortuna, el volumen —al que habia dedicado de
forma intermitente muchos asios de trabajo— estaba casi terminado;
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solo quedaban por completar y perfilar algunos capitulos, trabajo que
mi admirado Joagquin no se veia ya con fuerzas para acometer. Pero,
siendo como era una persona extremadamente meticulosa, me propor-
cioné una detallada guia de cémo queria que se abordasen los flecos
que quedaban. Y a esas instrucciones he ceriido mi modesto trabajo.
Sin duda no estard a la altura del gran maestro que era Joaquin, pero
he puesto lo mejor de mi, que no es sino lo que él mismo me ensenid
después de tantos anios de desinteresado magisterio.

En realidad, todo el tiempo que tuve la fortuna de trabajar con Joa-
quin ha sido imprescindible para completar lo poco que quedaba por
hacer, por mds doloroso que el encargo fuese para mi. Las incontables
charlas que tuvimos desde que en 1994 acepté dirigirme la tesis doc-
toral y los numerosos proyectos conjuntos que abordamos me permi-
ten conocer muy bien cémo pensaba y cémo debia yo completar su li-
bro. Por eso, cuando en el mes de marzo, tras su pérdida, me puse a
revisar su manuscrito no pude sino emocionarme al sentir que, de al-
géin modo, volvia a encontrarme con mi querido amigo y que él segui-
ria vivo en estas paginas. En realidad me parecia estar oyéndole. Y ver
la carifiosa dedicatoria que me hizo en el libro es una muestra mds de
la generosidad de una persona que, ademds de un grandisimo maestro,
sabia hacerse querer.

Solo espero haber cumplido su encargo tal y como a él le hubiera
gustado. Porque sé que no bay mejor forma de honrar su memoriay de
restaniar minimamente las beridas que su pérdida han dejado. Lo que
el lector tiene en sus manos es la esencia de Joaquin Varela; el relato de
una vida dedicada a la bistoria constitucional y que lo convirtié en un
maestro, cuyo magisterio estd destinado a perdurar.

Ignacio FERNANDEZ SARASOLA
Noviembre de 2019



INTRODUCCION

Con este libro he querido poner punto y final a una larga dedica-
cién al estudio, también a la ensefianza, de la historia constitucional
espanola, desde sus origenes, a fines del siglo xvi, hasta la actualidad.
Esa dedicacion se remonta a mediados de los afios setenta del pasado
siglo y ha ido cristalizando en alrededor de dos centenares y medio de
publicaciones y en numerosos cursos y seminarios. El presente libro
representa, pues, el corolario de una trayectoria investigadora y do-
cente que se extiende a lo largo de més de cuatro décadas!.

Pero, a diferencia de la mayor parte de mis anteriores publicacio-
nes, no lo he concebido en exclusiva para especialistas en Derecho
publico, Filosofia politica e Historia. A ellos va dirigido en particu-
lar, pero me gustaria que su lectura suscitase también el interés de
todos aquellos que, con independencia de su formacién académica,
deseen conocer en sus grandes lineas nuestra historia constitucio-
nal. Se tratara de ofrecer una visién clara, general y equilibrada de
ella, tanto desde un punto de vista tematico como temporal, sin re-
nunciar a insertar esa historia en la del resto de Occidente, en la que
tiene su cabal asiento?.

IT

Mi dilatada dedicacién a la Historia constitucional me ha llevado
a perfilar una metodologia de este saber que estimo tan valida para
el estudio del constitucionalismo histérico espafiol como del com-
parado, al que nunca he dejado de prestar atenciéon. En pocas pa-
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labras, esa metodologia, con la que se ha concebido este libro, con-
siste en examinar, de un lado, el ordenamiento constitucional, las
instituciones que este vertebra y los derechos que reconoce y garan-
tiza; y, de otro, la reflexién intelectual (las doctrinas y conceptos)
que ese examen suscita; sin perder de vista en ambos casos su co-
nexién con la dindmica politica’. Historia (juridica) de las Constitu-
ciones y de otras normas claves en la configuracién del Estado y de
los derechos, como los reglamentos parlamentarios, las leyes electo-
rales, asi como un sinfin de decretos, 6rdenes y circulares, e histo-
ria (filos6fico-politica) del pensamiento constitucional se conjugan,
asi, en lo que entiendo que debe ser una omnicomprensiva Historia
constitucional. Aqui y ahora circunscrita a Espafia, esto es, a un de-
terminado Estado, como realidad juridica objetiva, aunque de cam-
biante estructura y territorio, y a una concreta nacién, como reali-
dad histérica y cultural, de suyo también mudable, tanto a la hora de
concebirse y afirmarse como incluso, jay!, de negarse. Todo ello en
el marco temporal que trataré de acotar mas adelante.

III

Desde la doble perspectiva apuntada, normativo-institucional y
doctrinal, se abordan en este libro tres grandes bloques de cuestio-
nes. En primer lugar, las vicisitudes de nuestras Constituciones, tra-
tando de responder a las siguientes preguntas: ¢quiénes las crearon
y cémo?, ¢cudles fueron las cuestiones mas polémicas? y ¢cémo se
aplicaron y, en su caso, cémo se reformaron? En segundo lugar se
examinari el tipo de Estado y la forma de gobierno que esas Cons-
tituciones pusieron en planta, lo que requiere conocer la organiza-
cién y el funcionamiento de los poderes piblicos —la Corona, el
Gobierno, la Administracién central, las Cortes, el cuerpo electo-
ral y la Judicatura—, asi como su distribucién territorial, con una
ojeada a los ayuntamientos y las diputaciones provinciales y a otras
entidades territoriales que se fueron creando, como la Mancomuni-
dad de Catalufia durante la Restauracién y las regiones auténomas
durante la Segunda Repiblica. En tercer lugar me detendré en el al-
cance de los derechos constitucionalmente reconocidos. Sobre todo
en algunos de los més relevantes en nuestra historia, como la libertad
de imprenta, la religiosa y el derecho de sufragio. Un aspecto clave
al abordar esos tres bloques de cuestiones sera comprobar el ajuste
o el desfase entre norma y realidad, entre teoria y practica, entre lo
que se dice y lo que se hace.
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v

Para examinar el rico y a veces brillante debate intelectual sobre
nuestro constitucionalismo es preciso tener muy en cuenta el ori-
gen y evolucion de nuestros partidos politicos, sobremanera de los
liberales, por lo que en buena medida este libro es también una his-
toria de los diversos liberalismos espafioles. A extramuros de ellos
apenas alguna ideologia politica cuenta en la historia constitucio-
nal espafiola, aunque si, y mucho, en su historia politica. En reali-
dad, la tnica corriente del pensamiento no liberal que tuvo influen-
cia, y ademas muy notable, en el constitucionalismo espanol, fue el
socialismo, pero solo durante la Segunda Reptblica y aun asi en su
versién mas reformista o socialdemdcrata, mas préxima por tanto
al liberalismo de izquierda y més alejada del pristino socialismo re-
volucionario. Eso no quiere decir que durante las etapas en las que
los liberalismos estuvieron perseguidos, como ocurrié durante el
reinado de Fernando VII, en muy menor medida también durante
la dictadura de Primo de Rivera y desde luego durante la del gene-
ral Franco, la historia constitucional hubiese desaparecido. Tal cosa
supondria confundir la historia constitucional con la historia de las
Constituciones, pero durante esos periodos hubo un debate consti-
tucional, en la clandestinidad o en el exilio, que forma parte de la
historia constitucional y de la que aqui se dari cuenta.

\Y

El libro consta de cuatro partes. Las tres primeras se correspon-
den con las etapas en que divido la historia constitucional espafiola.
Al comenzar la primera parte, que se ocupa del constitucionalismo
desde finales del siglo xvrir hasta 1833, con un epigrafe dedicado en
particular al debate constitucional en las Gltimas décadas del Siglo
de las Luces, he querido reafirmar que la historia constitucional es-
pafiola no comienza en 1808. En ese afio se inicia la historia de sus
Constituciones. Pero al menos desde el reinado de Carlos III tiene
lugar en Espana una interesante reflexion sobre los ordenamientos
constitucionales de otros paises, sobremanera Gran Bretana y Fran-
cia, en menor medida los Estados Unidos, y sobre las Leyes Funda-
mentales o Constitucion histérica de Espania.

En realidad, esta primera etapa podria denominarse «el constitu-
cionalismo del siglo xvi», pues los dos textos constitucionales so-





