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PRESENTACION!

Ramon Lanza Garcia
Universidad Auténoma de Madrid

isco y moneda siempre aparecen estrechamente unidos, ambos son los

fundamentos del estado, primero, porque son elementos fundamen-

tales de la soberania y expresan y refuerzan la autoridad, y, segundo,
porque proporcionan los medios con los que desempefia sus funciones y
trata de conseguir los objetivos politicos y econémicos que pretende?. Por
fisco entendemos el erario publico, el tesoro, la hacienda de un reino o
republica, tal como lo define el Diccionario de Autoridades en 1734, y, por
extension, de acuerdo con la definicién actual, los organismos publicos que
se encargan de la recaudacién tributaria. En un sentido mas amplio usa-
mos el término fiscalidad para referirnos al sistema fiscal y a la gestién del
presupuesto, los ingresos, los gastos y la deuda publica. Por moneda enten-
demos las piezas de metal acufiado con una insignia alusiva a la autoridad
que la emite, y que desempeiia las funciones de unidad de cuenta, medio
de pago y reserva de valor que definen lo que se entiende por dinero. Por
esto mismo, moneda es también sinénimo de dinero, aunque no son lo
mismo porque dinero es no solo la pieza acufiada, sino todo lo que tiene
poder liberatorio en el pago de deudas y sirve como reserva de valor, lo

1 La presente edicién ha contado con la colaboracién del Proyecto de Investigacién Ciu-
dades, gentes e intercambios en la Monarquia Hispdnica: politica econémica, cambio
institucional y desarrollo de los mercados en la Edad Moderna, HAR2012-39034-C03-02.
La publicacién de este libro forma parte de la actividad de Arca Comunis, Red de Proyec-
tos de Investigacién sobre Historia de la Hacienda y la Fiscalidad hispanas (siglos xu-xvip.

2 Morineau 1984, 130.
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que incluye el papel moneda, el dinero bancario, los titulos de deuda y los
instrumentos financieros que desempefian esas funciones.

El derecho a imponer tributos y el de regular la acufiacién de moneda
han sido tradicionalmente dos de las principales prerrogativas de la sobe-
rania politica que la autoridad siempre ha tratado de ejercer en régimen de
monopolio, si bien de acuerdo con los limites impuestos por los principios
politico-constitucionales que en cada momento gobiernan tanto la obligacién
de los subditos de contribuir a las cargas publicas como la forma de acufia-
cién y emision de la moneda. El monopolio fiscal y la universalidad de la
obligacién de contribuir fueron en los tiempos anteriores a la consolidacién
del estado moderno mds una aspiracién que una realidad efectiva, una aspi-
racién cuyo alcance resultaba limitado en la prictica por la existencia de una
hacienda de la Iglesia, que se nutria fundamentalmente con el diezmo, y por
la extension de privilegios de exencion en el pago de impuestos, exencion
tedrica que cedia cuando las circunstancias de extrema necesidad del erario
publico obligaban a todos, de acuerdo con la doctrina y la practica fiscal de
la época, a pagar alguna forma de contribucion.

En cuanto a la emisién de moneda, en una época en la que el dinero
se identificaba con la moneda y ésta valia lo que su contenido metalico, el
monopolio fue desde el principio incontestable y las penas por quebrantarlo
las mas severas. El cuio real definia el valor legal de la moneda y al hacerlo
proporcionaba un bien publico que era, es, esencial para el desenvolvimiento
del comercio porque establecia un patrén de medida en el que confiar el va-
lor de las cosas y, de este modo, reducir los costes de transaccién de los que
depende la propension al intercambio, la divisién del trabajo, la generacion
de riqueza, el aumento de la base imponible vy, en fin, la recaudacion tributa-
ria y los ingresos del estado. El rey, en cuanto autoridad legitima, establecia
la talla, el peso y la ley de la moneda acufiada por €l y por los particulares
en las casas de moneda. Los propietarios de oro y plata podian conservar
estos metales en pasta o en forma de piezas decorativas, atesorindolos, o,
por el contrario, podian preferir acufiarlos en la ceca para imponerles el
cufio real y, entonces, usarlos como dinero. Esta operacion tenia un coste
de acufiacioén al que se afiadia el beneficio del monedero y eventualmente
—a decir verdad casi siempre-~ un impuesto en concepto de sefioreaje cuya
cuantia varjaba segun las circunstancias. En efecto, en el ejercicio de la rega-
lia de la moneda, la autoridad podia imponer un derecho de sefioreaje que
podia variar en objeto y cuantia segin cual fuera el sentido de la politica
monetaria. La moderacién de este derecho y el respeto por el valor real o
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metalico de la moneda aseguraba tanto la demanda de acufiacién por los
particulares como el uso del dinero en las transacciones econémicas, y no
podia ser de otra manera porque la acufiacién de moneda era, si, regulada
por la autoridad, pero se movia de acuerdo con la oferta de metales preciosos
y la demanda de los negocios cuando no habia, a diferencia de hoy en dia,
un banco central que pudiera respaldar la emisién de moneda con la deuda
publica’. Mas alla del valor simbdlico y politico, 1a acufiacién reflejaba el
compromiso de la autoridad con los subditos de respetar el valor del dinero,
porque el dinero sano ha sido siempre en si mismo, como deciamos, un
bien publico esencial.

De que los particulares acudieran a la ceca y del uso del dinero acunado
dependia directamente la oferta monetaria, el comercio y la demanda efecti-
va que sostenian la capacidad contributiva de los sibditos y la recaudacion
fiscal, sobre todo cuando los principales tributos gravaban el consumo y el
comercio. En ultimo término, la oferta monetaria dependia de la produccién
de las minas de oro y plata y del signo de la balanza comercial, y justamente
por esto la mineria y el comercio exterior fueron objeto de regulacién por
la autoridad desde muy pronto. La riqueza del subsuelo era un derecho de
regalia cuya explotacién la autoridad cedia a empresarios particulares a
cambio de un impuesto sobre la produccion, llamado quinto real porque
esta era la proporcién detraida. Asimismo, la imposicién de prohibiciones y
aranceles sobre el comercio exterior en virtud de la prerrogativa real servia
para obtener ingresos fiscales, pero también para retener la moneda en el
reino. La prohibicién de exportar metales preciosos amonedados o en pasta
tenia justamente esta intencién. Ademas, las regalias y los derechos de adua-
nas se convirtieron pronto en importantes fuentes de ingresos tributarios
que, al igual que otros, como servicios e impuestos de diversa indole, de-
bian ser pagados en dinero. La regulacién de la moneda era imprescindible,
inseparable de la tributacién porque era necesario proporcionar medios de
pago con los que sostener la circulacién interior, la demanda efectiva, el
comercio y la riqueza vy, sobre estas bases imponibles, facilitar el aumento
de la recaudacion fiscal y la capacidad de gasto de la hacienda real.

Ahora bien, la aceptacién por el publico de la moneda acufiada dependia,
en la practica, de la confianza en la autoridad real y esta confianza dependia,
a su vez, de la medida en que el valor facial o nominal se ajustaba al valor
real o intrinseco de la moneda. El metal y las mismas monedas eran también

3 Roberds y Velde 2016.
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mercancias cuya cotizacién variaba en el mercado haciendo que se alterara
la correspondencia entre el valor legal y el valor intrinseco. Este desajuste
podia tener causas diversas, como un exceso de emisién de moneda respecto
a la produccion general, un desequilibrio en la oferta de plata y de oro, la
acufiacién de monedas de distinta denominacién en proporciones diferentes,
haciendo que escasearan unas en relacién con otras, o en la preferencia de los
particulares por el atesoramiento frente al uso como medio de pago de unas
especies metilicas determinadas, como el oro o la plata, vy, en fin, el desajuste
podia proceder también de un desequilibrio en la balanza de comercio que
forzaba la salida o la entrada por medios legales o fraudulentos de moneda
con la que pagar el exceso de importaciones o a cambio de las exportaciones.
Estas circunstancias podian alterar la cotizacion de las monedas en el mercado
respecto a la paridad legal, en el interior y en el exterior, alli donde circulaba la
moneda, y podian influir en la oferta monetaria, aumentandola o reduciéndola,
segun las circunstancias. Con el fin de procurar el equilibrio de la oferta de las
distintas especies, impedir su salida del reino y evitar la escasez de medios de
pago, algunos pensadores aceptaban la posibilidad de corregir el valor, el peso
y la ley de las monedas si las circunstancias econémicas asi lo aconsejaban.
Por estas razones, que podemos considerar de caracter técnico o econémico,
y también en casos de necesidad, podia justificarse la alteracion de la forma
de la moneda. Ahora bien, como la moneda no pertenecia al rey, sino a los
miembros particulares de la comunidad, era obligado el consentimiento de
ésta para proceder a la alteracién de la moneda*.

En la prictica, el monopolio de emision dejaba en manos de una ha-
cienda en apuros la posibilidad de recurrir a la alteracién del valor de la
moneda, una tentacion que resulté muchas veces irresistible porque podia
proporcionar ingresos importantes en concepto de sefioreaje. De hecho, las
manipulaciones de la moneda fueron utilizadas en reiteradas ocasiones por
reyes, principes y republicas de toda Europa con el fin de allegar fondos
al erario publico en momentos de grave urgencia y necesidad. En fechas
muy tempranas del siglo xi las cortes de los reinos hispanos aprobaron la

4 Spufford 1991, 391-440, sobre el contexto en que surge a mediados del siglo xiv la obra
de Nicolas de Oresme. En cuanto a la teorfa monetaria de los escolisticos espaiioles,
Go6mez Camacho 2011 y Decock 2016. Sobre las propuestas para devaluar la moneda de
plata es necesario consultar Andrés Ucendo 1999 y Garcia Guerra 2003, 129-167. En este
caso, el objetivo era detener la salida de plata, pero Mariana 1609, 76, y Moncada 1974,
148, lo desaconsejaban porque la verdadera causa de la extraccién de metal precioso
no era el alto contenido metalico del real castellano, sino el déficit comercial. Los demds
reinos podian contrarrestar los efectos de la devaluacion tomando esta misma medida.
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concesién de tributos con los que compensar al rey por renunciar a la alte-
racién de la moneda, tributos llamados de moneda forera en Leén y Castilla
y monedaje en Aragdn, Valencia y Mallorca. Estos compromisos sabemos
que no siempre se cumplieron, aunque no por ello dejaron las haciendas
reales de cobrar aquellos tributos compensatorios. Estos fueron perdiendo
importancia frente a otros impuestos como los derechos de aduana y otros
que gravaban el consumo y el comercio. El sefioreaje no se abandoné del
todo y en determinadas épocas proporciond ingresos considerables a las
arcas reales, sobre todo en Castilla bajo el reinado de Enrique IV y los
Austrias menores. Las reformas monetarias de los Reyes Catélicos sentaron
las bases de una estabilidad que dur6 practicamente un siglo, hasta que
Felipe Il decidi6 en los ultimos afios de su reinado la acufiacién en gran
escala de moneda de vellén devaluada. A partir de entonces comenzé una
época de inflacion alimentada por reiteradas devaluaciones de esta moneda,
especialmente acusadas en el reinado de Felipe IV, y cuyas consecuencias
se prolongaron hasta 1680-1686. Fue precisamente la baja de la moneda de
velloén seguida por una devaluacién de la plata lo que permitié sanear la
moneda castellana, sentando las bases de la estabilidad monetaria del siglo
siguiente’, En los demds reinos espafioles la estabilidad de la moneda pudo
mantenerse mas tiempo y, aunque tampoco estuvieron a salvo de diversos
problemas monetarios, también estuvieron lejos de contribuir a la hacienda
real en la misma proporcién que los castellanos®. Los tributos y, entre ellos,
el sefioreaje podian ser tan importantes como lo permitieran la riqueza de
los stbditos y los limites impuestos por la ley al poder real.

El sefioreaje era por supuesto un tributo desde el momento en que im-
plicaba quitar al duefio legitimo de la moneda una parte de su propiedad,
aquella que tomaba el rey cuando alteraba el valor facial de la moneda
respecto al valor real de su contenido metilico. De acuerdo con la doctrina
y la practica fiscal de la época, ni este expediente ni otro cualquiera podia
ser impuesto a los contribuyentes sin su consentimiento porque el rey no
era duefio de la hacienda de los particulares y estaba obligado a respetar la
propiedad privada en tanto que derecho inalienable de la persona’. Juan de
Mariana sostenia que el rey podia alterar la forma de la moneda, pero no su

5 Hamilton 1988, 67, y Vilar 1978, 338.

¢ Sobre la moneda valenciana, Hamilton 1975, 143-148. Véase también para ésta y para la
aragonesa y la catalana, Mateos Royo 2011.

7 Mariana 1609, 31 y 35. Asimismo, Fortea Pérez 2003, por lo que respecta a las doctrinas
y practicas fiscales en general, y Gémez Camacho 2011, 203-293.





