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INTRODUCCION

HISTORIA Y MEMORIA
DEL TERRORISMO EN EL PAIS VASCO

(1982-1994)

ntre principios de los afios ochenta y mediados de la dé-

cada siguiente el Pais Vasco experimentd una extraordi-

naria transformacién. Algunos de los avances mas impor-
tantes que se produjeron en el terreno politico, social, econémico
y cultural tuvieron lugar durante el primer lustro de este periodo y
fueron consecuencia directa del desarrollo del autogobierno sur-
gido tras la aprobacién del Estatuto de Autonomia. Como han
recordado los historiadores Luis Castells y Félix Luengo, los afios
que transcurrieron entre 1980 y 1984 fueron determinantes en el
devenir de Euskadi.
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INTRODUCCION

Durante ese quinquenio se puso en pie la estructura autonémica
del Pais Vaso con hitos tan relevantes como la formacién de un Go-
bierno y de un Parlamento propios, o la adopcion de elementos sim-
bélicos especificos con los cuales construir o reforzar una identidad,
a la par que se iban asumiendo importantes competencias que fueron

dotando de capacidad de gestioén a la nueva administracién vasca'.

La etapa que se abri6 para el Pais Vasco a principios de la déca-
da de los afios ochenta del siglo XX estuvo marcada por un doble
desafio: la puesta en marcha de las nuevas instituciones autonémi-
cas y el necesatio avance en las negociaciones con la administracién
central para ir delimitando la transferencia de las competencias de-
finidas en el Estatuto de Autonomia. En este contexto, el amplio
respaldo electoral otorgado al PNV por los ciudadanos, la ausencia
voluntaria de Herri Batasuna del Patlamento Vasco, la debilidad de
la Unién de Centro Democratico —un partido en descomposicion
que terminatfa practicamente por desaparecer—y la posicién un tan-
to ambigua del PSOE, facilitaron la hegemonia de los je/fzales, que
fueron fortaleciendo su proyecto politico, identificaindolo de algin
modo con la propia Comunidad Auténoma?,

Todo ello tuvo lugar, ademis, en un periodo especialmente‘
complicado por otro tipo de cuestiones. La profunda crisis eco-
némica que habia comenzado a hacerse notar a mediados de la
década anterior fue uno de los problemas mds importantes de
aquella época. Presionado por las instancias europeas, el gobierno
socialista de Felipe Gonzalez formado tras la arrolladora victoria
del PSOE en las elecciones generales de octubre de 1982, se vio
obligado a adoptar durisimas politicas de ajuste y reconversion
industrial para afrontar la crisis de un sector envejecido que habia
crecido de manera desproporcionada, amenazando seriamente el
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INTRODUCCION

futuro econémico del pais en visperas de su entrada en la Comu-
nidad Econémica Europea®. Las drasticas medidas que impuso
el ejecutuvo conllevaron la destruccion de decenas de miles de
puestos de trabajo. Esta situacion dio lugar a un ciclo de protestas
obreras que fueron lideradas por las organizaciones sindicales de
clase. El objetivo de estas ultimas se centrd, basicamente, en tratar
de evitar la tajante reduccion de las plantillas de los sectores en
crisis o el cierre definitivo de las empresas afectadas, lo que desen-
cadend duros enfrentamientos entre trabajadores de las empresas
afectadas y las Fuerzas de Orden Publico. Algunos de los inciden-
tes mas graves tuvieron lugar en 1984 en el Pais Vasco y fueron
protagonizados por los obreros de la factoria del astillero Euskal-
duna de Bilbao. La violencia que se gener6 durante las protestas
y la contundente respuesta de la Policia contribuyeron a difundir
una imagen negativa de esta dltima, a quien se seguia vinculando
con la represion del régimen franquista. Fueron tiempos de huel-
gas y conflictos, de enfrentamientos callejeros entre las FOP y
los trabajadores que afectaron especialmente a los nicleos fabriles
que tuvieron un enorme impacto en la sociedad vasca. En pocos
afios el tejido industrial que se habia ido levantando a lo largo de
un siglo, todo aquel abigarrado espacio de fabricas, astilleros, ta-
lleres y almacenes que habia sido el origen del desarrollo del Pais
Vasco, se vio desmantelado casi por completo®.

Sin embargo, mientras todo esto ocurria, el Estatuto de Au-
tonomia permitié a las provincias vascas, convertidas ya en una
Comunidad Auténoma, dotarse de todo un entramado de institu-
ciones y servicios de primer orden, desde aquellos que afectaban
a la educacion y la proteccion social hasta los que sirvieron para
levantar uno de los sistemas sanitarios mas completos y avanzados
del momento. Como ha recordado Antonio Rivera, la puesta en
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INTRODUCCION

marcha y el despliegue de la Ertzaintza o la television publica vasca,
con una importantisima dotacién econémica, constituyeron otros
dos elementos fundamentales para comprender y valorar el alcance
del desarrollo institucional que se produjo en aquella época’. En
paralelo, los excepcionales niveles de autogobierno en el terreno
fiscal, gracias a la peculiaridad del Concierto Econémico y del sis-
tema del cupo, contribuyeron a sostener con recursos aquel com-
plicado escenario hasta lograr remontar una década mas tarde la
critica situacion econémica que habia provocado la crisis industrial.

No fue la unica crisis que se produjo en el Pais Vasco durante
aquella época. E1 PNV, que estaba al frente de las instituciones de
la CAV casi de forma hegemonica, sufrié una convulsién interna a
mediados de la década de los afios ochenta. La Ley de Territorios
Histéricos y la concepcidn del pais que estaba detras de ella, die-
ron lugar a una pugna interna dentro del partido que terminé por
abrir una brecha en el seno de esta formacién en torno al lideraz-
go de dos personalidades politicas tan fuertes como las del lehen-
dakari Catlos Garaikoetxea y el presidente de la formacion jeltzate,
Xabier Arzalluz. Este enfrentamiento, que desgarré al PNV, acabd
materializindose en una escisién que daria lugar a la irrupcién
de una nueva formacion politica nacionalista, Eusko Alkartasuna.
Como ha recordado Santiago de Pablo,

...la escision de EA provocé una importante fractura en el seno
del nacionalismo democratico, precisamente cuando este se hallaba
en el momento de mayor éxito de toda su historia, y abrié una nueva
etapa en la historia reciente del Pais Vasco. Tras seis afios en los que
el PNV habia podido sentar en solitatio las bases del autogobierno
vasco, contando con un poder sin precedentes a nivel autonémico,

foral y municipal, la ruptura dio paso a una mayor fragmentacion
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del campo nacionalista y a un decenio largo de gobiernos vascos de
coalicién entre el PNV y el PSE que permiti6 dotar de estabilidad a
la compleja y convulsa politica vasca, al menos hasta finales de los

afios noventa®.

Pero el mayor problema, el mas dramitico, fue el que desaté
el terrorismo, especialmente el de ETA, el unico que conté con
un considerable apoyo politico a través de la coalicion Herri Ba-
tasuna, una formacién que representaba su proyecto y justificaba
sus acciones. El terrorismo abertzale rompi6 la convivencia, coartd
la libertad, extendié el miedo en el Pais Vasco entre un importante
sector de la sociedad y estigmatiz6 a sus victimas hasta reducirlas a
la nada. Idoia Estornés publicé en 2013 un espléndido libro con un
titulo verdaderamente demoledor: Como pudo pasarnos esto’. Casi diez
afios después del final del terrorismo y cincuenta desde que aque-
lla organizacién comenzase a asesinar los historiadores tratamos
de dar respuesta a esa terrible pregunta. Cémo fue posible que el
terrorismo arraigase con tanta fuerza en el Pais Vasco y provocase
tanto dolor, y sobre todo, cémo llegd a tener tal grado de apoyo
y legitimacién en una sociedad desarrollada (en algunos aspectos)
como la vasca, con unos niveles de bienestar social y autogobierno
que situaban a esta Comunidad Auténoma durante todo el periodo
que durd este fenémeno a la cabeza de las zonas con mayor nivel
de vida y dotaciones sociales de toda Espafia, compitiendo incluso
con algunos de los paises europeos mas desarrollados.

El historiador Fernando Molina ha profundizado en esta cues-
tién y su analisis enraiza con todo lo ocurrido durante los afios
setenta en el Pais Vasco®. La aparicién de ETA como un sujeto co-
lectivo, con la pretensién de encarnar la voluntad del puebio vasco y
de representar una nueva version de los g#daris de 1a Guerra Civil,
capaz de impartir una peculiar justicia y vengar con sus acciones
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