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PREFACIO

Vivemos numa época de grandes transformagdes econémicas e sociais.
A democracia tem sido posta em causa de forma sub-repticia em varios
paises europeus, os problemas climdticos saltaram para o centro das preo-
cupagSes da Unido Europeia, como o principal problema existencial da
humanidade, infelizmente apropriados por grupos ideolégicos e centros
de interesses. A economia de mercado provou ser a Gnica forma eficiente
para afetar recursos e incentivar os agentes a trabalhar, poupar, investir
e inovar, mas continua a ser contestada por novas ideologias e grupos
sociais. A digitalizagdo representa um grande desafio para a forma como
a sociedade e economia se organizam. A globaliza¢do veio trazer novos
desafios geopoliticos com a ascensdo da China e a crise econémica crénica
da Unido Europeia, abalada pela maior pandemia dos dltimos 100 anos.

E, no meio de tantas preocupagdes, qual o papel da regulagio em
geral e no nosso pais em Portugal? Restam poucas ddvidas que uma
grande parte do poder da Unido Europeia se manifesta através da regula-
¢do, na qual a Comissdo Europeia e Tribunais Europeus estendem a sua
agdo a uma grande parte dos setores e das atividades econémicas, desde a
concorréncia a regulagio setorial. Por isso, na nossa andlise, as regulagdes
a nivel comunitdrio assumem grande importancia neste livro.

Mas ndo € possivel hoje conceber um Estado moderno, numa econo-
mia de mercado, sem a existéncia de uma regulago eficiente e eficaz. Ao
centro estdo os ramos Executivo, Parlamentar e Judicial, que constituem
os pilares da moderna democracia e de cujo balango de poderes, e exer-
cicio vigoroso de cada fungao, depende o bom funcionamento do Estado
soberano. Mas o Estado, e sobretudo os ramos Executivo e Parlamentar,
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estdo sujeitos ao ciclo eleitoral, a influéncia de grupos de interesse espe-
cificos, pelo que é necessdrio assegurar fungBes mais estéveis, sustentd-
veis e perenes, que tenham como Gnico objetivo o bem comum. Aqui
estd o papel da regulagdo. Foi sobretudo depois dos anos 1980, com a
privatizagdo de grande parte das empresas piblicas e outras atividades
estatais que s3o mais bem geridas por empresas privadas, que se acentuou
o papel da regulagdo. Esta tem, em primeiro lugar, o papel de colmatar
as falhas do mercado: limitar o poder dos monopdlios, controlar o poder
dos monopélios naturais, como as redes elétricas ou de abastecimento de
dgua, e regular as externalidades negativas, como a poluigdo ou o clima,
ou regular os sistemas financeiros para evitar a tomada de excesso de
risco ou as crises financeiras.

Para prosseguirem os seus objetivos de forma eficaz, as entidades
reguladoras tém de ser independentes, mas responsabilizadas pelos
outros 6rgdos de soberania, sobretudo o judicial que deve controlar as
decisdes destas autoridades, assegurando a sua coeréncia com as leis e
estatutos para as quais foram criadas. O poder destas autoridades ndo
nasce de um véicuo, mas deriva das leis e estatutos que sdo aprovados
pelos 6rgdos de soberania. Apesar de os seus dirigentes ndo serem elei-
tos, o seu poder é controlado ndo s6 pelas leis e estatutos que tém de
respeitar, mas sobretudo pelos tribunais que controlam as suas decisdes.
Pelo poder discriciondrio que dispdem na apreciagdo dos atos dos agentes
privados, a experiéncia tem demonstrado a saciedade, que a sua efetivi-
dade depende em grande parte da capacidade e competéncia das pessoas
que sdo escolhidas para dirigir os reguladores. Em Portugal existe a
tentagio de os governos escolherem dirigentes que lhe sdo doceis para
poderem controlar indiretamente as agendas destes organismos.

Contudo, e como veremos, em Portugal os setores regulados tém sido
um dos principais bloqueios ao desenvolvimento. Primeiro, por causa de
erros crassos de regulagdo, ou a limitagdo das suas atuagdes devido aos
dispositivos legais, ou pura incompeténcia. Mas tem sido sobretudo a
atuagdo dos poderes politicos nestas dreas, usando a discricionariedade de
que dispde o poder Executivo, muitas vezes sancionada pelo legislador,
que tem levado a enormes erros de politica econémica.

Outra conclusdo a que chegaremos é que as mads politicas nos setores
onde existe a regulagdo tem levado a um enorme desperdicio de recursos,
que ultrapassaram as dezenas de mil milhGes de Euros, no passado, e irdo
continuar a afetar no futuro o progresso econémico do nosso pais, pela
persisténcia dessas politicas.
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Depois de uma breve Introdugio, este livro comega com um capitulo
que expde as diferentes teorias da regulagio do ponto de vista econé-
mico. O livro divide-se em duas partes, a I parte diz respeito a regulagdo
setorial, que se destina a um determinado setor da economia, e II parte
que cobre a regulagdo de toda a economia, indistintamente de que setor
se trata, e que € a promogdo e regulagdo da concorréncia. Nédo é possi-
vel cobrir todos os setores regulados, pelo que se escolheram alguns dos
que maior impacto tém tido na economia portuguesa. A regulagio seto-
rial comega no capitulo 3 pela Eletricidade. No capitulo 4 abordamos
a regulagio do clima e ambiente que hoje tomam o papel central das
politicas estruturais. O capitulo 5 aborda as telecomunicagGes. Segue-se
no capitulo 6 aborda a regulagdo e supervisdo financeira.

Na II Parte , o capitulo 7 abrange uma das partes mais importan-
tes da moderna regulagdo do mercado que é a promogio e regulagio da
concorréncia. O capitulo 8 faz a contabilizagdo dos erros e dos custos das
mds politicas econémicas em Portugal, com especial relevincia, daquelas
que incidem sobre os setores regulados, e o capitulo 9 conclui.

Este livro pode ser usado num curso avangado de licenciatura em
‘economia, direito ou engenharia, embora o seu piblico alvo sejam cursos
de mestrado sobre regulagdo em qualquer faculdade ou departamento
que tratem destas matérias. Outros leitores alvo sdo os especialistas, em
economia, direito ou engenharia, que trabalhem nos setores aqui abor-
dados, politicos e todas as pessoas interessados nas politicas piblicas.

Foram muitas as pessoas que colaboraram connosco nas nossas fun¢des
regulatérias desde o Banco de Portugal nos anos 1990 e na primeira
Presidéncia da Autoridade da Concorréncia, incluindo os nossos colegas
das entidades regulatérias estrangeiras e a nivel comunitdrio, a quem
agradego a sua dedicagdo e competéncia. Para a preparagio deste livro
quero agradecer as entidades regulatérias de quem recebi comentirios,
e em especial ao Professor Doutor Nuno Garoupa que nos encorajou a
escrever este livro, ao Professor Doutor Pedro Geraldes Geraldes e ao
Engenheiro Luis Mira Amaral, e 3 nossa editora Dra. Zita Seabra e 2
Alétheia, cujo entusiasmo sempre nos alentou.





