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Introduccién

Eran alrededor de las nueve de la mafiana y el teléfono movil
sonaba sin cesar. Habiendo celebrado hasta altas horas de la no-
che el final de una exitosa campaiia electoral, los pitidos de un
teléfono no eran precisamente lo que Miguel Angel Moratinos
queria oir. Sin embargo, este diplomatico espaifiol de prestigio
internacional se puso al teléfono. «Ha habido una serie de explo-
siones, un atentado contra los trenes de Madrid. Tienes que ve-
nir a Madrid enseguida.» La voz al otro lado era la de José Luis
Rodriguez Zapatero, lider del PSOE y, unas semanas después,
también el nuevo presidente del Gobierno de Espaifia. Por moti-
vos de seguridad, se habia cerrado todo el transporte publico tras
el atentado y, para poder llegar desde su circunscripcion en Cor-
doba a Madrid, Moratinos tuvo que convencer a algunos miem-
bros de la agrupacién local del partido para que lo llevaran en
coche hasta la sede socialista de la calle Ferraz, a cuatrocientos
kilémetros de distancia. Sdlo faltaban tres dias para las eleccio-
nes generales.

Cuando Moratinos lleg6 a la capital la tarde del jueves 11 de
marzo de 2004, ya habia recibido abundante informaciéon por
medio de canales privados que apuntaba a que los atentados
eran obra de Al Qaeda. También estaba claro que era el ataque
mas cruel contra Occidente desde el 11 de septiembre de 2001 y
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el mas grave de la historia reciente de Espafia. Diez bombas ha-
bian explotado a la vez en cuatro trenes de cercanias de Madrid
entre las 7.37 y las 7.41 h, y después se supo que, en total, habian
muerto 191 personas y 1.841 quedaron heridas. A pesar de que
los autores habian empleado la conocida técnica de Al Qaeda de
atacar con bombas simultineas, el Gobierno conservador de
José Maria Aznar sefial6 inmediatamente a la organizacion te-
rrorista vasca Euskadi Ta Askatasuna (ETA) como responsable
de la masacre. De esta forma, el Partido Popular desvincul6 efec-
tivamente la catastrofe en Madrid del terrorismo islamico y, por
lo tanto, también del compromiso del Gobierno con la interven-
cion militar estadounidense en Irak, a la que los socialistas se
habian opuesto con firmeza durante la campaiia electoral. Mora-
tinos era miembro del gabinete en la sombra de Zapatero y uno
de los principales arquitectos de la promesa electoral de los so-
cialistas de sacar el contingente militar espafiol de Irak. Los tres
dias siguientes fueron testigos de lo que ha sido ampliamente
calificado de encubrimiento masivo por parte del Gobierno del
PP, que, para sorpresa de muchos observadores, perdio las elec-
ciones generales del domingo 14 de marzo.

Siguen sin conocerse muchos aspectos no s6lo sobre estos
tragicos hechos, también sobre el giro casi copernicano que dio
la politica exterior espaifiola tras los atentados. {Fue realmente
Al Qaeda, como afirmé parte de la prensa, quien decantd las
elecciones a favor del PSOE y provocé un cambio en la politica
exterior espafiola? Esta era, desde luego, una opinién muy exten-
dida entre los observadores espaiioles y extranjeros, y, en espe-
cial, entre los de caracter conservador. Sin embargo, a otros ob-
servadores mas objetivos les parecia que, como minimo, el nuevo
Gobierno socialista estaba decidido a hacer mas o menos lo con-
trario de lo que habian hecho sus predecesores conservadores en
casi todos los ambitos. De hecho, cabe plantear una serie de pre-
guntas importantes a propdsito de los objetivos inmediatos y de
mas largo plazo del Gobierno de Zapatero, que acabé dominan-
do la politica espaiiola durante casi ocho afios y, en muchos as-
pectos, transform4 el pais en ese periodo.

Sin embargo, antes de abordar dichas preguntas, es necesaria
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una breve reflexién sobre la gestién politica de los atentados,
que ha sido objeto de interpretaciones discrepantes. Queda por
responder la pregunta fundamental de por qué la oposicién so-
cialista estaba tan bien informada sobre la autoria de los atenta-
dos, mientras que el Gobierno de José Maria Aznar afirmaba
desconocerla. El dia de los atentados, la direccién socialista tenia
pocas dudas o ninguna sobre los autores del ataque, pero, esa
misma tarde, el presidente Aznar llamé personalmente a los di-
rectores de los diferentes periddicos para asegurarles que ETA
era la culpable, mientras la ministra de Exteriores espafiola se
ponia en contacto con el Consejo de Seguridad de la ONU para
obtener una condena oficial de la organizacion separatista vasca.
Para entender bien hasta qué punto estuvo dispuesto el Gobier-
no conservador a defender el relato de la autoria de ETA, se debe
tener en cuenta toda la informacién crucial en sentido contrario
que fue cuidadosamente recopilada por el Partido Socialista a
partir de sus fuentes internacionales, entre ellas algunos servi-
cios de inteligencia de Oriente Proximo, y que transmitié con
lealtad al Gobierno del PP, que aun asi la ignord. Esta parte de la
historia de los atentados no se habia contado hasta el dia de hoy.

Con este libro también se espera aportar una vision mas ma-
tizada de la campaiia electoral en la que, contrariamente a algu-
nas creencias muy extendidas, el PP atraveso graves dificultades
mucho antes de que Al Qaeda cometiera su abominable crimen.
Mientras el PSOE movilizaba eficazmente a sus potenciales vo-
tantes, se producia una crisis de confianza en la relacion entre el
PPy su electorado. La direccién conservadora era perfectamente
consciente del riesgo de fracaso, pero nunca lo admiti6 abierta-
mente. Por decirlo con otras palabras, en este libro se pone se-
riamente a prueba la comun afirmacion de que los atentados de
Al Qaeda hicieron ganar las elecciones al PSOE. Por lo tanto, los
primeros capitulos estan principalmente dedicados a la legitimi-
dad nacional e internacional del nuevo Gobierno socialista, ya
que fue un importante factor en su potencial para aplicar de for-
ma efectiva una nueva politica exterior.

Desde un punto de vista internacional, la inmediata retirada
de las fuerzas espafiolas en Irak fue tal vez la medida méas contro-
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vertida del nuevo Gobierno, ya que desafiaba abiertamente la
politica exterior y la doctrina de seguridad de la Administracion
Bush. En sus memorias, la exsecretaria de Estado Condoleezza
Rice afirma que el nuevo presidente espafiol simplemente «dio
un paso atras y retiré precipitadamente las fuerzas espaiiolas de
Irak, provocando tensiones en nuestra relacion que nunca se su-
peraron». Si, la Administracién Bush se lo puso muy dificil al
Gobierno de Zapatero en los meses siguientes, pero lo cierto es
que no fue mucho mas alla de eso. Al llegar la primavera de 2005,
las relaciones de trabajo bilaterales habian vuelto a su cauce. Sin
embargo, que Madrid pudiera darle la espalda a Washington
casi impunemente molest6 a varios aliados de Estados Unidos.
La retirada con éxito de las tropas inspir6 nuevas esperanzas en
los movimientos contra la guerra en muchos paises, entre ellos
Australia y Japon, dos de los aliados mas importantes de Estados
Unidos en el mundo. ¢Estaba la altima potencia hegemonica del
mundo perdiendo el control sobre sus aliados? Y, de ser asi,
équién gobernaria después el mundo?

Es importante recalcar que la decisién de retirar sus fuerzas
de Irak fue sélo una de varias y nuevas iniciativas espafiolas en
relacién con los asuntos europeos, latinoamericanos, africanos y
asiaticos, donde el Gobierno de Zapatero cambi6 de forma nota-
ble el rumbo de la politica exterior de Espaiia. Lo que sin duda es
digno de mencién de los casi ocho afios de Zapatero en el poder
es la implicaciéon proactiva de su Gobierno en varios esfuerzos
multilaterales de resolver conflictos internacionales sin ningtin
interés material directo para Espaifia y que, ademas, habian sido
durante mucho tiempo considerados un dominio reservado para
los principales actores de la politica internacional. Sin embargo,
¢qué pensaba el Gobierno socialista que podria lograr si se invo-
lucraba en una larga serie de complejos procesos multilaterales
de incierto resultado?

Para responder esta pregunta de forma satisfactoria, es im-
portante prestar la debida atencién al contexto internacional ge-
neral en el que se formulo la nueva politica exterior espaiiola. Al
comienzo del milenio habia fuertes contracorrientes que desafia-
ban la doctrina neoconservadora de Estados Unidos en materia
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de politica exterior. Para aumentar la seguridad y la prosperidad
en el pais —razono el nuevo Gobierno socialista en 2004—, yano
se podia confiar exclusivamente en las medidas unilaterales, las
alianzas de la Guerra Fria o un enfoque de «Espafia primero»,
como lo expresé el presidente Aznar antes de las elecciones gene-
rales de 2000. El mundo experimentaba una rapida transforma-
cién —nadie sabia exactamente hacia qué—, pero no habia duda
de que ya no se podian ignorar los acontecimientos en el extran-
jero, ni siquiera en los rincones mas remotos del mundo, ya que
tenian el potencial de provocar un cambio fundamental en el
ambito nacional. Los atentados de 2004 fueron sé6lo un ejemplo
de esta tendencia. Inmediatamente después de los atentados,
hubo muchas nuevas dificultades, incluida una crisis de refugia-
dos, con la repentina llegada de miles de personas a las costas
espafiolas desde Africa Central e incluso desde lugares tan leja-
nos como Bangladés. Sin unos cambios claros en la politica ex-
terior tradicional de Espafia —razoné el Gobierno—, no podia
esperar que estos problemas se pudieran controlar. Sin embargo,
la principal pregunta era c6mo gestionar estos desafios de la for-
ma mas eficaz.

Lo que también fue importante para el compromiso multila-
teral del PSOE fue, probablemente, el peso de la historia. Du-
rante la mayor parte del siglo xx, Espafia habia sido incapaz de
controlar su propio destino en el sistema internacional, y los pri-
meros Gobiernos democraticos encabezados por Felipe Gonza-
lez de 1982 a 1996 trabajaron a destajo para revertir exactamen-
te esta tendencia. De hecho, entre los principales asesores de
politica exterior de Zapatero hubo exdiplomaticos que habian
participado activamente en algunas de las revisiones mas im-
portantes de la politica exterior espafiola durante la transicion
democratica tras la muerte del general Franco en 1975. Los
primeros Gobiernos centroderechistas de la Unién de Centro
Democritico (UCD) habian logrado afrontar algunos de los pro-
blemas mas acuciantes de las relaciones internacionales de Es-
paiia, de los cuales el mas importante fue el ingreso de Espafia en
la OTAN en 1982. Sin embargo, la ardua tarea de reequilibrar la
relacion asimétrica con Estados Unidos y lograr la adhesion de





