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PALAVRAS PREVIAS

Em homenagem a Benedicta Maria Duque Vieira

Escrever um preféacio representa sempre uma homenagem implicita.
Benedicta Maria Duque Vieira era uma investigadora com invulgar
capacidade de trabalho, elaborou um texto introdutério da reedigdo
dos dois estudos aqui reunidos, ja ciente do seu fim préoximo. Apesar
da exaustiva busca familiar, ele perdeu-se e perante a sua impossivel
recuperagdo propus-me preencher um vazio, ciente da impossivel
pretensdo de o substituir. Na proposta editorial desta reedigdo, a
autora sintetizou brevemente a abordagem escolhida nestes estudos:

“Em ambas, Comissdo da Constituicio e Comissdo da Justica
Civil, interessou-me identificar, num universo populacional ilustra-
do, a institucionalizagdo do Estado liberal e o pensamento juridico
portugués no periodo vintista captados através das memorias, mais
do que das peti¢des, que chegaram ao Congresso.”

A Comissdo da Constituigdo foi naturalmente a primogénita das
comissdes parlamentares especializadas, que vieram a ser instituidas
pelas Cortes Constituintes, para fazer face ao amplo e diverso movi-
mento peticionario. O seu objectivo inicial foi a elaboragdo das Bases
da Constituigdo, e dela fizeram parte os mais ilustres representantes do
vintismo. A Comissdo da Justiga Civil, ao invés, foi criada na ponta
final. S6 apds defini¢do da matriz constitucional seria possivel debater
as linhas gerais e concretas do novo aparelho de Estado e as bases
juridicas da nova sociedade. A complexidade tematica dos trabalhos de
ambas interessa em primeiro lugar uma minoria, com uma formagéo
adequada, juridica, mas ndo necessariamente coincidente com o exer-
cicio de profissdes de natureza juridica. Nisto reside a mais explicita
diferenciagdo entre o universo destas duas comissdes, o que contudo
ndo impediu a que elas afluisse uma massa consideravel de peti¢des,
nomeadamente a segunda, que a autora analisa de forma destacada. No
seu conjunto, estes estudos abrem-nos a porta dos principais debates
politicos desta época.
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As grandes linhas dos debates ideoldgicos € politicos que véo do-
minar grande parte de oitocentos surgem claramente delineados desde
o alvor do liberalismo em Portugal. O grande confronto entre demo-
cracia e liberalismo nasce com os primeiros passos do Estado liberal.
A sua fus@o, hoje quase um lugar comum, resultou de uma longa
evolugdo dificil e conflitual que se prolongou por mais de um século e
meio, por toda a Europa com oscilagdes, em Portugal s6 apds 1974 se
atingiria esse equilibrio. O conceito de soberania nacional e o seu lugar
na fundamentag¢do do poder, a forma de constituir € exercer a sua
representagdo e a ponderacdo da distribuicdo dos poderes executivo e
legislativo estdo no centro destas duas alternativas. Daqui deriva o
sistema eleitoral e a defini¢do do sistema unicameral ou bicameral. Em
1820, tudo era novo.

O legado de outras experiéncias foi essencial, 0 modelo da Consti-
tuigdo de Cadis teve um impacto fulcral no conjunto do universo lati-
no, europeu e americano, espraiando-se pelo mundo mediterraneo.
Circulavam profusamente exemplares deste texto fundador nos anos
que precederam a revolugdo de 1820. A sua invocagdo nos debates
constitucionais de 21-22 foram tdo repetidas que Fernandes Tomas
ver-se-ia compelido a recordar estar-se a discutir uma constituigdo
portuguesa. Contudo, a inovagéo em relagdo a matriz gaditana fora
patente desde logo nas proprias Bases da Constituigdo Portuguesa,
aprovadas rapidamente em Margo de 21, que incluem a cabega a decla-
ragdo de Direitos Individuais do Cidaddo, tal como sucedeu na futura
Constituigdo de 1822. A adopg@o do sufragio direto na Constituicio de
1822 ¢ outro ponto fundamental de diferenciagdo da Constitui¢do de
Cadis, assim como o veto suspensivo do rei. A demarcagio expressa-se
também no que se refere a um certo grau de tolerdncia religiosa, permi-
tindo-se a pratica de religido diferente da cat6lica a estrangeiros. E uma
singularidade no contexto da Europa do Sul, onde as revolugdes libe-
rais vintistas estiveram associadas a uma religido de Estado, mas
abrange essencialmente as comunidades sem direito a cidadania, e nela
se adivinha a influéncia da feitoria britdnica. Num outro ponto impor-
tante, o sigilo do voto, as Cortes Constituintes tomaram uma decisdo
pioneira ao nivel dos principios, que tem sido pouco referida e cujo
grau de cumprimento se desconhece.

Mudanga e moderagdo atravessaram os debates das Constituintes, a
necessidade de alterar os alicerces do Antigo Regime foi sendo per-
meada pelo receio de desencadear um clima de marcada conflitualida-
de. A memoéria dos episédios de extrema violéncia durante a Revolu-
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¢do Francesa juntava-se a memoria dos motins descontrolados ocorri-
dos em 1808-1809 em territdrio nacional, originando situagdes a época
englobados no conceito de oclocracia, no ensaio recentemente desco-
berto!. Nenhuma modera¢do conseguia contudo amortecer a ruptura
implicita nos novos principios basicos do liberalismo definidos na
enunciagdo dos Direitos do Cidadfo: constituiram em si mesmos uma
ameaga para as classes privilegiadas. A igualdade juridica e politica ali
enunciada representava o fim dos privilégios em que assentava a so-
ciedade de ordens, como ¢ longamente analisado no segundo estudo, a
propdsito da separagdo de poderes e da aboli¢do dos foros e da aboli-
¢do dos foros pessoais € dos juizos privativos. E se os fundamentos
tedricos da justica nfio eram acessiveis a todos, o seu funcionamento
arbitrdrio afetava também as classes populares, como a autora salien-
tou, desencadeando-se um poderoso movimento peticionario cuja
analise também mereceu a sua ateng&o.

Uma consistente hostilidade anti-liberal foi assim emergindo & me-
dida que o trabalho das Constituintes, ia prosseguindo. A sua area de
interveng¢do acabou por abranger o conjunto da sociedade, em resposta
ao amplo movimento peticionario, proveniente dos mais variados
sectores sociais de diferentes localidades, de norte a sul do pais. As
medidas adotadas atingiram em grau variavel os grupos privilegiados,
incidindo com particular vigor a organizagdo eclesiastica. Sem surpre-
sa, constata-se que aqui se constituiu um dos dois baluartes do absolu-
tismo, o segundo sendo a nobreza, nomeadamente aquela de “primeira
grandeza”. A conversdo dos bens da coroa em bens nacionais, associa-
da a alteragGes ainda que limitadas dos forais, foram sentidas como
uma declaragdo de guerra. O proprio debate acerca dos vinculos, que
envolveu a Comissdo da Justi¢a Civil, apesar de inconclusivo, questio-
nou um dos suportes das grandes familias. Tradi¢cdo profundamente
enraizada na transmissdo de bens familiares de diversa dimensio,
apenas iria sendo restringida de forma lenta, a moderada legislagdo de
Mouzinho da Silveira em 1832 s6 no inicio da década 60 de oitocentos
seria sucedida pela sua aboli¢do, persistindo ainda informalmente sob a
forma de morgadio popular até meados do século XX.

1 Pereira das Neves, Licia Maria Bastos (2008): “Considerag&es sobre a Revolu-
¢do Politica de 1808” — um inédito de Vicente José Ferreira Cardoso da Costa”,
in Cardoso, Luis et al. Coord., Portugal, Brasil e a Europa Napolednica, 1CS,
2010, p. 167-186. Sa, Fatima “Povo e multiddo como categorias histéricas” in
Meélanges de la Casa de Velasquez, 2019, 49-1, p. 285-297
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No bicentenario da revolugdo de 1820, a reedi¢@o destes estudos €
também uma excelente forma de homenagem a coragem e a determi-
nag¢io dos homens que a organizaram?.

Miriam Halpern Pereira

2 Os dois estudos aqui reeditados constituiram dois volumes da colegdo coorde-
nada por Pereira, Miriam Halpern (1992) A4 Crise do Antigo Regime e as Cortes
Constituintes de 1821-1822, 5 volumes, Edi¢des Jodo Sa da Costa. Na primeira
edi¢do, os estudos de cada volume foram acompanhados de uma selec¢do dos
documentos arquivisticos abrangidos. Considerou-se desnecessério repetir a sua
publicagdo, tanto mais que o Arquivo Histérico da Assembleia da republica se
encontra atualmente bem organizado. Por motivos alheios & vontade da coorde-
nadora desta colegdo e da autora deste livro ora publicado, nfo foi possivel a
sua edi¢do no mesmo editor.





