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Presentacion

En 2018 organizamos junto a Manuel Antonio Garretén y la Funda-
cién Chile 21 un ciclo de talleres para analizar la relacion entre los
partidos politicos y los movimientos sociales. Este ciclo se pens6
como la continuacién de uno anterior, realizado en 2015, que ha-
bia dado origen al libro La gran ruptura, cuyo titulo daba cuenta
de la profunda grieta que se venia generando desde el retorno a la
democracia entre la sociedad chilena y la politica institucional, que
se habia expresado en la progresiva pérdida de legitimidad de toda
lainstitucionalidad y, con mas nitidez, en las importantes moviliza-
ciones estudiantiles de 2011y 2012. El libro constataba, ademas, que
la tinica forma de salir de esta crisis estructural era el reemplazo del
modelo socioecondmico y un nuevo sistema politico-institucional.

Este nuevo ciclo de talleres pretendi6 ahondar en el problema, que
en ese momento no hacia mas que agudizarse, pero esta vez en un
contexto donde ya estaban completamente instalados en la institu-
cionalidad politica nuevos partidos que pretendian expresar la voz
del malestar, y donde ademas continuaban surgiendo movimientos
sociales cada vez mads diversos en temadticas, asi como flexibles en
cuanto a intensidad y presencia. Para 2018, ya sabiamos también que
se habia desperdiciado la oportunidad de hacer el cambio constitu-
cional que propuso la presidenta Michelle Bachelet en su segundo
gobierno, e irrumpia con una masividad inusitada la movilizacion
feminista, tomandose practicamente toda la agenda social y politica,
desde un lugar decididamente transformador.

En este contexto, el nuevo ciclo se volco a escudrifiar las rela-
ciones entre los partidos politicos de izquierda y los movimientos
sociales clasicos y nuevos, donde tal vez uno de los fenémenos mas

- 13 -



significativos fue constatar el recelo que mostraban los diversos mo-
vimientos sociales hacia todos los partidos politicos, incluyendo los
de reciente formacion y cuyos lideres provienen, mayoritariamente,
del movimiento estudiantil de inicios de la década. No buscan ser
representados por ellos y, aunque algunos se sientan cercanos a ciertos
partidos —como el movimiento sindical a los partidos de izquierda
tradicional, o algunos sectores del movimiento feminista a los nuevos
partidos—, en general prefieren mantener su identidad, distancia y
diferencia, y sus miembros que son también militantes de partidos
tienen no pocos conflictos para sostener esta doble militancia. Por
otra parte, dentro de los movimientos sociales nuevos se observa una
enorme diversidad, “especializacion” temadtica y fragmentacion, lo
que hace aiin mds compleja la posibilidad de cualquier articulaciéon
con la politica institucional.

Estdbamos ya en la etapa final de recepcion de los textos de los
expositores de este ciclo cuando se produjo el estallido social del
18 de octubre de 2019, que desatd la mas grave y profunda crisis
politica y social desde la vuelta a la democracia en Chile, y que
estd muy relacionado con todo lo que se habia venido discutiendo
durante estos ciclos de trabajo, que tan acertadamente nos invit6
a desarrollar el profesor Garreton. A pocos meses de aquello, la
pandemia del Covid-19 vino a enredar atin mas las cosas cuando a
su vez inicidbamos el proceso constituyente, que fue producto del
acuerdo institucional que la mayoria de los partidos politicos con
representacion parlamentaria acordaron como salida a la crisis. Por
todo lo anterior, los textos fueron complementados por los autores
durante el afio pasado, lo que dio una oportunidad para confirmar
su vigencia y actualidad.

Creemos que estos ciclos de talleres constituyeron un espacio rele-
vante para el andlisis de las tendencias que se estaban desarrollando
en Chile, y las publicaciones producto de ellos esperamos que lo sean
también. La diversidad de aproximaciones, la mixtura entre visiones
académicas y desde la praxis social y politica, sin duda resultan
atractivas y nos ayudan a entender la situacién por la que estamos
transitando. Son momentos dificiles, desafiantes, que ponen en ten-
sién a la democracia y a la sociedad entera; pero vemos en todo ello

- 14 -



también una oportunidad enorme para la construccion de una nueva
realidad, ojald de efectiva profundizacion democratica para Chile.

Finalmente, queremos agradecer en especial a Manuel Antonio
Garret6n por su dedicacion y perseverancia en este trabajo, a la Fun-
dacién Chile 21 por toda su colaboracion en la realizacion exitosa de
los talleres, a cada una de las autoras y autores de esta publicacién, y
ala editorial LOM por acoger esta idea y hacer posible que este libro
haya llegado a sus manos.

SIMONE REPERGER
Representante de la Fundacion
Friedrich Ebert-Chile

ARLETTE GAY

Directora de Proyectos
de la Fundacion Friedrich Ebert-Chile
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Introduccion.
Reflexiones sobre movimientos sociales, estallido y
proceso constituyente

MANUEL ANTONIO GARRETON M.

En 2016 se public6 La gran ruptura. Institucionalidad Politica y Ac-
tores sociales en el Chile del siglo XXI (LOM), principal producto de
un Taller sobre Partidos Politicos y Movimientos Sociales convocado
por la Fundacién Chile 21, con el apoyo de la Fundacién Friedrich
Ebert, y que me tocd coordinar. Al afio siguiente ambas instituciones
organizaron una proyeccion de dicho Taller en la perspectiva de la
relacion entre movimientos y actores sociales, problematizando
la situacion y perspectivas de la construccion de un proyecto de
izquierda en Chile y de los sujetos de dicho proyecto.

Los textos que se presentan en este libro son el resultado de los
planteamientos expresados en ese nuevo ciclo de talleres. Giran
en torno a los actores clasicos y emergentes y sus relaciones con
la politica, examinando el cdmo actores tradicionales, los movi-
mientos sindicales y estudiantiles, y los movimientos emergentes
de los tltimos afos, el feminismo, de vida cotidiana y subjetividad,
territoriales y ambientales, reformulan la politica clasica, rompen
o se alejan de ella, y como la politica institucional se reconstruye
en relacion a estos movimientos. Tales reflexiones, que tienen una
dimensidn analitica de lo que son estas movilizaciones y también una
dimension normativa, respecto de las transformaciones necesarias
de la politica, fueron desarrolladas en los afios 2018 y 2019.

Mientras se compilaban y editaban los textos derivados de las ex-
posiciones, el 18 de octubre de 2019 y la pandemia del Covid-19—alo
que nos referiremos en esta Introduccion— obligaron a replantearse
o actualizar las ideas planteadas originalmente. Por esa razon, cada
autor desarroll6 un post scriptum, que tuvo como objetivo comple-
mentar sus textos a laluz de los hechos y, en ese sentido, dar cuenta
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de como se redefine la articulacion de los actores sociales con la
politica tras la revuelta social.

La organizacion del libro®

En la primera seccion «Los movimientos sociales y su rearticulacién
con la politica», Juan Pablo Luna, Maria Ignacia Fernindez, Sofia
Donoso y Radl Zarzuri hacen un recorrido por la articulacion de los
movimientos sociales con la politica en general y con los partidos
politicos en particular.

Juan Pablo Luna, a partir de su pregunta «;Es posible la articula-
cién entre movimientos sociales y partidos politicos en el mundo
contemporaneo?», analiza las vias posibles de articulacion entre
movimientos sociales y partidos politicos en el mundo contempora-
neo. Afirma que, en virtud de las caracteristicas de los movimientos
sociales actuales —especificamente de la movilizacion social-y las
de los equivalentes funcionales de los viejos partidos politicos, su
articulacion es poco probabley, de lograrse, estd destinada ala corta
duracién. Argumenta que los sistemas politicos de la regién enfrentan
elenorme desafio de alcanzar la legitimidad, lo que necesariamente
supone la capacidad de sincronizar los tiempos politicos y de la
politica con las necesidades subjetivas de los ciudadanos. Desde
una mirada post 18 de octubre plantea que se vio al descubierto la
incapacidad de los partidos politicos —y del liderazgo politico en
particular—de interpretar, organizar y representar a la calle. La calle
y las instituciones son realidades paralelas que se definen, ademads,
en oposicién una a la otra.

En «Conflictos territoriales y movimientos sociales. Los limites de
un modelo de crecimiento sin participacion» Maria Ignacia Fernandez
argumenta que la creciente emergencia de conflictos socio-territoriales
es consustancial a la dindmica de un modelo de desarrollo basado
en actividades extractivas y que, en consecuencia, avanzar hacia su
resolucion requiere cuestionar y discutir algunas de las bases mds

1 Estelibro conté con la valiosa e imprescindible participacion y colaboracion de Claudia
Gutiérrez Villegas, tanto durante el trabajo realizado en los talleres como en la revisién
y edicion de todo el material que se presenta, y en la preparacién de la informacién
para esta introduccién.
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fundamentales del modelo. En muchos territorios en conflicto estos
se superponen con situaciones de pobreza y rezago, que son aborda-
das con politicas sociales de mitigacién o productivas tradicionales,
sin atender al problema de fondo. Ello, sumado al agotamiento del
sistema politico tradicional, que carece de la legitimidad necesaria
para impulsar procesos de dialogo y construccién de acuerdos.
Posteriormente, afirma que los conflictos socio-territoriales han
persistido, no han surgido nuevos, ni se han resuelto los existentes.
Tampoco han surgido nuevos espacios de didlogo ni instrumentos de
politica para su gestion y resolucién. No obstante, a partir del deno-
minado estallido social el tema ha adquirido alguna visibilidad en la
agenda, en cuanto problema estructural que subyace a la expresion
de malestar que se expreso el 18 de octubre pasado.

Sofia Donoso hace un recorrido por «El movimiento estudiantil
chileno y su (re)articulacion con la politica institucional». Concluye
que, a lolargo de distintas olas de protesta, los estudiantes secundarios
y universitarios manifestaron su descontento con el funcionamiento
del sistema educacional, el sistema politico y su clausura hacia los
actores sociales. Desde la perspectiva de los estudiantes, las conce-
siones obtenidas en el ambito educacional no se tradujeron en la
resolucion de los problemas estructurales de la educacion. En ese
sentido, el Frente Amplio habria tenido la oportunidad de hacer una
diferencia. Sin embargo, tras el estallido social de octubre de 2019, su
falta de mecanismos de resolucién de conflictos e instancias de toma
de decision significaron que las disputas internas se transformaran
en pugnas abiertas y de dificil solucién. Como resultado de estos
conflictos hoy es un conglomerado considerablemente mas reducido.

En «De la despolitizacion a la repolitizacion. Politica, jévenes y vida
cotidiana», Radl Zarzuri argumenta que asistimos a una repolitizacion
dela politica a partir de la despolitizacién de la politica (tradicional).
Afirma que «el abandono de las formas tradicionales de participacion
no puede y no debe ser leido como una falta de interés en la partici-
pacién. Al contrario, lo que se observa es una nueva repolitizacion de
la participacion, que no se manifiesta necesariamente en un transito
a formas tradicionales, como es la militancia en partidos politicos,
sino que adquiere otro derrotero, como es el fortalecimiento de la
vida cotidiana, eje de las nuevas formas de participacion politica,
estructurando una politica desde abajo y donde los jovenes son sus
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