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Introducgao

Este livro visa apoiar os eleitos locais no exercicio das suas fungbes, robuste-
cendo competéncias de gestdo na administragio local.

N3o se nasce autarca como nao se nasce gestor, engenheiro, arquiteto, médico,
professor, miisico ou jurista. Para todas as profissoes e atividades terdo de se
adquirir conhecimentos, desenvolver capacidades, competéncias e aprendiza-
gens. Havera sempre uma base comum de conhecimento que se espera que todos
possuam (a histéria, a cidadania, algum ordenamento juridico, o conhecimento
de realidades sociopoliticas e econémicas relevantes e os valores), mas depois e
além disto, impde-se a necessidade de aprender mais em matérias especificas. E
para satisfazer esta necessidade que surge este livro. Para proporcionar mais
conhecimentos e competéncias ao eleitos locais nas suas atividades de gover-
nag¢do na Administragdo Local.

Destinado nio apenas aos atuais e futuros eleitos locais, mas também a estu-
dantes de administracdo publica, ciéncia politica, gestdo, economia e direito, o
trabalho multidisciplinar que agora se d4 a estampa, apresenta muitos dos con-
ceitos, procedimentos, estratégias e praticas que suportam a gestao autarquica e
que sdo aplicados diariamente nas Freguesias, Municipios, Comunidades Inter-
municipais e Areas Metropolitanas do nosso pais.

O eleito local, como representante do povo e depositante da sua vontade,
mandatado para realizar trabalho puablico em prol da comunidade tera, contudo,
de adquirir saberes e competéncias diversas para desempenhar o cargo ao qual
se candidatou e materializar a visdo com que conquistou os seus concidadios de
um modo eficiente e esclarecido, capaz de manter e acrescer a respetiva con-
fianca. O conhecimento adquirido dar-lhe-4 maior seguranca para o exercicio do
mandato politico recebido e sera mais mobilizador e gerador daquela confianga.

Este trabalho, livro formativo ou mesmo manual didatico, é um instrumento
de consulta breve e rapida, permitindo uma ac¢do expedita e esclarecida ao ser-
vico da politica local, mas também a uma oposi¢do mais preparada em nome da
transparéncia e da participac@o. Servird também aos dirigentes e aos técnicos das
autarquias locais e aos politicos — independentemente dos pelouros ou res-
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ponsabilidades — para que se empoderem e participem de uma forma mais escla-
recida nas reunides e sessOes dos respetivos 6rgaos, sejam executivos ou delibe-
rativos.

E, ainda, um livro de cultura geral, pois vai além do exercicio das funcdes
autarquicas e coadjuvari os eleitos no relacionamento e cooperagdao com outras
entidades, redes e servigos.

As 3091 Freguesias, os 308 Municipios, as 21 Comunidades Intermunicipais e
as 2 Areas Metropolitanas tém legitimos representantes que devem — para um
cabal exercicio do mandato — ser conhecedores da vastissima matéria politica,
administrativa, juridica e de gestdo. Doravante, terdo mais esta ferramenta ao
seu dispor: um repositorio de conceitos aplicaveis & Administracio Autarquica,
Gestao Territorial e Planeamento Estratégico, com centenas de entradas, que ser-
vira como suporte aos trabalhos de desenvolvimento local, incluindo a prepara-
¢do e o estudo em acdes de capacitagio e cursos avangados em gestédo local.

A redaciio envolveu pesquisa bibliografica e de portais digitais de referéncia,
legislagdo, doutrina, jurisprudéncia, publicagbes e pareceres, tendo havido a
preocupacio de se recorrer sempre a ultima redagio dos preceitos legais. O facto
de muitos dos conceitos nao estarem descritos em linguagem académica/cientifica
e se ter optado por uma perspetiva mais pragmatica da sua operacionaliza¢io, foi
intencional; e tem como propdsito uma mais facil apreensao, levando a sua
compreensio critica e, em alguns casos, a sua desmistificagao. Este propdsito foi
assumido e é explicito uma vez que os tecnocratas muitas vezes sdo acusados de
utilizarem uma terminologia cerrada e impenetravel, pouco acessivel aos cida-
dios. Também por isso este livro é oportuno, uma vez que ajuda a revelar e a
tornar acessivel alguma dessa terminologia, simplificando e democratizando o
acesso a literacia da ciéncia politica, da gestio, do direito e da ciéncia da adminis-
tragdo publica.

A visio sistematica e holistica que este livro apresenta e partilha com os elei-
tos locais, sera ftil para todos, mas sobretudo para os mais novos e para os que
se preparam para dar os primeiros passos neste servico piblico. Em especial
para os membros da assembleia de freguesia e das assembleias municipais, que
nio podendo dedicar todo o tempo que desejariam a causa piblica, aqui poderdo
encontrar apoio para o seu trabalho. Uma vez que a lei ndo lhes destina muito
tempo para o exercicio das suas fung¢des, mas responsabiliza-os pelas suas posi-
coes nas deliberagGes tomadas, este livro servird para preparar melhores deci-
soes e evitar responsabilidades futuras indesejadas.

Em 2021 decorre novo ato eleitoral para os 6rgios das autarquias locais, no

qual havera uma significativa renovacfio de eleitos locais — desde logo porque 37
Presidentes de Camara nio se poderdo candidatar pela limitagio de mandatos
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imposta por lei — pelo que este instrumento podera muito bem ser o primeiro
suporte para um bom inicio de mandato, permitindo ao eleito compreender a
informacdo relevante, iniciando-se nos procedimentos e preceitos legais,
compreendendo desse modo o enquadramento legal das suas nobres e cada vez
mais exigentes funcées.

A semelhanca do que acontece em varias empresas e organizacdes que dispo-
nibilizam manuais de acolhimento para os seus colaboradores, pensamos que
seria interessante existir também ao nivel dos eleitos locais, ao momento da ins-
talagdo dos respetivos 6rgaos, a oportunidade de lhes ser igualmente distribuido
um documento de acolhimento, ou um manual do eleito onde constassem as
principais regras e o quadro legal aplicivel para um bom desempenho, impe-
dindo que alguém se veja responsabilizado pelo mero desconhecimento da lei.
Este livro pretende também desempenhar essa fungio.

Esperamos que também no Brasil e em Cabo Verde, ja com robusto poder
local, ou em Mogambique, com as reformas introduzidas desde 1997, e em
Angola, onde a implementacdo do Poder Local est4 em curso, mas também em S.
Tomé, na Guiné-Bissau e em Timor-Leste, este manual possa de algum modo
constituir-se como um trabalho comparativo a visitar criticamente pelos interes-
sados e de algum modo inspirador. Pode igualmente sé-lo, inspirador, para os
paises da América Latina, no fortalecimento da governacio multinivel.

Os assuntos e os temas abordados nas paginas que se seguem sdo de tal modo
vastos e globais que a leitura deste livro, podera também interessar a um
pablico-alvo mais abrangente, nomeadamente a todos os que pretendam desen-
volver uma cidadania esclarecida e participativa na vida da sua comunidade.

Cada um retirara deste livro a utilidade pratica que melhor desejar.





