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INTRODUCCION

Desde el siglo xx la diplomacia mexicana ha privilegiado el es-
pacio multilateral como dmbito propicio para defender la so-
berania nacional, promover el desarrollo, definir sus posiciones
ante los problemas mundiales y avanzar iniciativas basadas en
su experiencia histérica y en los principios que han normado su
conducta externa. De su participacién en los principales foros,
comenzando por la Sociedad de Naciones y, por supuesto, la
Organizacién de las Naciones Unidas (oNv) y la Organizacién
de los Estados Americanos (OEa), se ha derivado buena parte del
prestigio y el capital politico que ha acumulado en su politica
exterior. México contribuy§ activamente en el disefio de las prin-
cipales organizaciones de vocacién universal y regional después
de la Segunda Guerra Mundial, e imprimié su huella diplomatica
en los asuntos multilaterales. A diferencia de la inmensa mayo-
ria de los paises en desarrollo, que han conocido una estabilidad
ciclica y vuelcos histéricos, la participacién de México ha conser-
vado rasgos de continuidad y consistencia, independientemente
de los matices sexenales que conllevan los cambios de adminis-
tracién y, mds recientemente, la alternancia politica democritica.

Son varias las razones que explican lo anterior. En primer lu-
gar, hay una profunda coincidencia de los principios de politica
exterior con las normas consagradas en los documentos constitu-
tivos de las grandes organizaciones internacionales: la diplomacia
mexicana ha promovido siempre en su seno la defensa del dere-
cho internacional; el mantenimiento de la paz y la seguridad, y la
promocién del desarrollo econémico y social. En segundo lugar,
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ante la asimetria de las relaciones de poder en detrimento de los
paises mds vulnerables, la diplomacia multilateral le ha propor-
cionado a México un valioso instrumento de contrapeso en su
entorno inmediato frente a Estados Unidos, y es en el sistema
de las Naciones Unidas donde ha podido expresar su concepcién
sobte las bases que deben regir a la comunidad internacional or-
ganizada y la responsabilidad que le corresponde a los Estados. El
multilateralismo es la alternativa democrdtica a la politica del po-
der en su calidad de instancia privilegiada para la convergencia de
los esfuerzos nacionales en acciones conjuntas frente a los desafios
que enfrenta la humanidad en todos los 4mbitos. En tercer lugar,
las posturas asumidas ante diversas situaciones y las iniciativas
emprendidas en la agenda internacional le han permitido a Méxi-
co participar con un perfil propio y desarrollar una capacidad de
interlocucién con todos los Estados, incluyendo con aquellos cu-
yos vinculos bilaterales son débiles o pricticamente inexistentes,
principalmente en regiones de Africa, Asia y el Medio Oriente.
Desde un primer momento, México reconocié el papel central
que le correspondia a la ONU en la construccién de un nuevo
orden internacional.

En las principales etapas que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial y hasta el fin de la Guerra Fria, México desplegd una
intensa actividad en el marco de las Naciones Unidas estando
frecuentemente a la vanguardia de iniciativas relevantes. Fue asi
como tuvo una actuacién destacada en favor de las negociaciones
multilaterales sobre desarme, asi como sobre la no proliferacién
y el control de armamentos, propiciando, entre otros acuerdos,
la creacién de zonas libres de armas nucleares y la prohibicién
de éstas. Asimismo, contribuyé activamente a la codificacién y
el desarrollo progresivo del derecho internacional en distintas
esferas. De igual manera, México otorgé un decidido respaldo
al proceso de descolonizacién de Africa y de Asia e incluso del
Caribe, a partir del principio de la libre determinacién de los
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pueblos, y asumié un papel de liderazgo en la promocién del
desarrollo econémico y social en la década de los afios sesenta,
a partir de la creacién de la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Comercio y el Desartrollo (UNCTAD), el establecimiento
del Didlogo Norte-Sur y la bisqueda de un Nuevo Orden Eco-
némico Internacional (NOEI) a fines de los afios setenta. En ma-
teria de derechos humanos, México no sélo contribuy6 a la crea-
cién y al fortalecimiento del sistema internacional de proteccién
proponiendo nuevos tratados y mecanismos multilaterales, sino
que ademds desempend un papel central en la promocién de su
vigencia en paises latinoamericanos escindidos por sus conflictos
internos. México también se involucré en los esfuerzos de la co-
munidad internacional en el combate contra las drogas, el crimen
organizado y otras actividades ilicitas de cardcter transnacional.

Instrumentos juridicos en las dreas mds relevantes de la
agenda internacional —como el Tratado de Tlatelolco, de 1967;
la Carta de Derechos y Deberes de los Estados, de 1975; la Con-
vencion del Derecho del Mar, de 1982; la Convencién de 1988
sobre el Trafico Ilicito de Estupefacientes y de Sustancias Psico-
trépicas, o la Convencion sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de
1990— fueron resultado de propuestas introducidas por Mé-
xico 0, en su caso, se vieron influidas de manera sustancial por
aportaciones originales de su diplomacia. Cuando el mundo
cambié radicalmente a partir del fin de la Guerra Fria con la
desaparicioén de la Unién Soviética y la disolucién de la politica
de bloques, México también se transformé en funcién de la re-
orientacién de su modelo de desarrollo, la apertura a la globali-
zacién y una mayor insercién al mercado internacional. Fueron
clara expresién de ello el lanzamiento de la Cumbre Iberoame-
ricana; la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y de mualtiples acuerdos con diversos paises
del mundo, y el ingreso a organismos internacionales asociados
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al establecimiento de buenas précticas de gobierno —como la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE)— y a mecanismos de cooperacién interregionales
—como el Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifi-
co (APEC)—. Paralelamente, la democratizacién de la vida poli-
tica y el surgimiento de nuevos desafios en la agenda —como el
cambio climdtico, los derechos humanos, la migracién, el nar-
cotrifico y el crimen organizado— incidieron en su interaccién
con las demds naciones y en su posicionamiento internacional.
Su diplomacia multilateral se adapt6 a las nuevas exigencias,
pero sigui6 siendo igualmente dindmica en temas fundamenta-
les con la promocién de nuevos acuerdos, como el Tratado de
Comercio de Armas de 2014, el Tratado de Prohibicién de las
Armas Nucleares de 2017, el disefio de la Agenda 2030 sobre
Desarrollo Sostenible y el Pacto Global Migratorio de 2018.

Ello también ocurrié en su dmbito natural en el marco del
sistema interamericano, en el cual México realizé contribucio-
nes relevantes en varios planos. Pero su historia de las relaciones
multilaterales no se limita a su actuacién en los organismos in-
ternacionales. Cuando éstos enfrentaron inercias y momentos
de parélisis ante graves situaciones coyunturales, la diplomacia
mexicana tuvo las suficientes imaginacién y creatividad para
impulsar procesos de concertacién alternativos y alianzas infor-
males que lograron un mayor grado de eficacia.

Revisar las relaciones multilaterales implica plantear temas
diversos; una extensa red de organismos, instituciones y proce-
sos, asi como el papel que han desempefiado en la historia desta-
cadas figuras de la diplomacia mexicana y numerosos miembros
de uno de los servicios civiles de carrera con mayor reconoci-
miento en la funcién piblica. Ello mereceria la elaboracién de
una obra monumental. El propésito de este libro es mds modes-
to, al ofrecer una visién de algunas de las principales acciones
multilaterales que han distinguido a México y que definen su lu-
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gar en el mundo. Esto permite también plantear asuntos, tareas
y desafios que debe asumir la politica exterior en la actualidad,
cuando la gobernanza global estd en cuestién. Finalmente, val-
ga la aclaracién, como autor de este libro, de que, en virtud de
mi trayectoria diplomitica, he sido actor, testigo, observador y
estudioso de la politica internacional de México desde una posi-
cién privilegiada. Ello se refleja inevitablemente en apreciaciones
personales derivadas de mis experiencias en diversos episodios e
iniciativas que son abordados a lo largo de este relato.
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