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INTRODUCCION

En un trabajo esclarecedor publicado en 1956, el historiador José Maria Jover
dejaba constancia del déficit historiografico sobre la politica exterior borbo-
nica en el siglo xv111 y, ademas, se lamentaba del sesgo claramente negativo de
los estudios existentes sobre el tema, articulado en torno a tres proposiciones:
la politica exterior de los primeros Borbones, principalmente de Felipe V, fue
oportunista y contradictoria; la politica exterior de la primera mitad del xvii
subordiné los intereses esparfioles a las ambiciones maternales de Isabel de Far-
nesio; y, por tltimo, la politica exterior de Espaiia en el xviiI perdi6 su grandeza
imperial y se supedité a Francia mediante los poco patriéticos pactos de familia.
Afortunadamente, proseguia, los trabajos de Béthencourt Massieu, de Palacio
Atard y de Rodriguez Casado ofrecian claves para articular una interpretacién
mds veraz y completa sobre el «retorno a Europa» espaiiol, después del desgaja-
miento territorial que conllevaron los tratados de Utrecht (1713), resultado de la
«expulsién» de la presencia espaiiola sobre el continente. En sintesis, la politica
exterior espafiola se desplegd hacia el Mediterraneo (siguiendo la orientacién
emprendida por la corona de Aragén en los siglos medievales) para «restau-
rar en la medida de lo posible el influjo espaiiol sobre las rutas y las orillas del
mismo, incluyendo el norte de Africa, y hacia el Atldntico (de acuerdo con la
orientacién secularmente castellana), para «prevenir una serie de riesgos que no
resultaba facil eludir». En suma, «dos fines genuinamente nacionales» orienta-
ron el despliegue de la «fecunda en logros» politica exterior del Setecientos. Si el
primero de los objetivos absorbi6 las mejores energias durante la primera mitad
del siglo, en la segunda mitad (especialmente con Carlos III) América reclamé
un interés casi exclusivo, reforzado mediante el Tercer Pacto de Familia en 1761,
después del periodo de neutralidad fernandina en los aios centrales del mismo'.

A pesar de haber avanzado, la reconstruccién de la politica exterior de los
primeros Borbones sigue siendo en nuestros dias un asunto que, con demasiada
frecuencia, se ventila de forma un tanto simplista apelando a la argumentacién
de dos obsesiones regias: la de Isabel de Farnesio para asegurar una herencia a

'JOVER ZAMORA, 1999, pp. 72-73; véase también JoVER ZAMORA, HERNANDEZ SANDOICA, 1987.

Joaquim ALBAREDA, Nria SALLES (eds.), La reconstruccion de la politica internacional espafiola,
Collection de la Casa de Veldzquez (189), Madrid, 2021, pp. 1-15.



2 INTRODUCCION

sus hijos, y la del rey para resarcirse de la humillacién sufrida en la negociacion
de la paz entre 1713 y 1714, cuando se consum¢ el reparto de los territorios de
la monarquia hispdnica. Més alld de ambos factores, que, sin lugar a dudas,
debemos tomar en consideracion, hay que calibrar el conjunto de acciones,
negociaciones, formulaciones y ligas o «sistemas» que formaban parte de la
politica internacional del nuevo reino de Espafa. La ruptura con el pasado
en el dmbito de la diplomacia y la accién exterior result6, asimismo, muy sig-
nificativa. Acabada la guerra de Sucesién espaiiola, la monarquia tuvo que
reconstruir los cauces de su accion exterior y evaluar en qué posicién se encon-
traba, qué peso le correspondia, con quién podria contar para conseguir sus
objetivos en el escenario europeo y qué medios eran necesarios para lograrlo.
Fue un proceso de duracién considerable: el conjunto del reinado de Felipe V
(con el paréntesis del reinado de Luis I) se puede interpretar bajo este prisma,
lo que da sentido a la sucesidn de alianzas, invertidas unay otra vez, en funcién
de la persecucién de una multiplicidad de intereses al socaire de la reconfigura-
cion del Estado: intereses personales de los monarcas (dindstico-patrimoniales),
de los ministros (con titulo o solo con permiso para serlo, en feliz expresion de
Alfred Baudrillart), intereses y cdlculos de los aliados, de los cortesanos, de los
comerciantes o de los militares. Mds alld, pues, de la concentracién del poder y
de la soberania que se operaba mediante el desarrollo del aparato del Estado,
y al margen de la supuesta prerrogativa del rey en la esfera de los asuntos exte-
riores, nuestra intencioén es analizar la politica exterior de Felipe V de una
forma amplia, que permita dilucidar tanto el contexto de formulacion de la
politica como la construccién del sistema de garantias mutuas que constituyé
el ndcleo de la actividad franco-britanica después de la muerte de Luis XIV,
asi como el papel y la reaccién de aquellos (soberanos de pequefias unida-
des territoriales, comunidades y pueblos) que inopinadamente se encontraron
inmersos en los célculos y maniobras en los que se media la potencia de los
soberanos en la Europa de los principes.

Jover ya seiialé que los reinados de Felipe V y Fernando VI conformaban
una sola etapa fundamentalmente coherente?. El volumen que aqui presenta-
mos, que redne estudios de cronologias transversales desde el inicio del siglo
hasta la muerte de Felipe V, retoma esta idea. Las grandes aportaciones decimo-
nonicas al estudio de la politica exterior de Felipe V —entre las que destacan
las de los franceses Alfred Baudrillart (1889), el marqués de Courcy (1891),
Louis Wiesener (1891-1899), Arsene Legrelle (1895-1899) o Emile Bourgeois
(1910), asi como las de los britanicos William Coxe (1813), lord Mahon (1832)
o Edward Armstrong (1892)— dibujaron a grandes rasgos las dindmicas de la
relacidn entre las grandes potencias implicadas en el sistema de Utrecht. En
estas obras fundamentales, los reyes de Espafa aparecen como la amenaza
principal a los esfuerzos pacificadores desarrollados en los grandes congresos
de paz, en su intento de reivindicar el peso de la monarquia en el continente.

2JOVER ZAMORA, 1999.
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En cambio, los autores espafioles contemporaneos —Modesto Lafuente (1887),
Rodriguez Villa (1882), Jeronimo Becker (1907)—, que andaban a la zaga de
la produccién europea, trasladaban la culpabilidad a algunos personajes que
convirtieron en chivos expiatorios, por lo general extranjeros al servicio del
rey a quienes se acusaba de sacrificar los intereses «verdaderos» de Espaiia, por
cuya razon (por su excepcionalidad, por su audacia, o por su «aventurerismo»)
recibieron una atencion preferente®.

De la historiografia italiana (y sobre Italia) del periodo recibimos las prime-
ras aportaciones que resaltaban el papel de las multiples unidades soberanas
de menor extensién que también formaban parte del sistema del equilibrio.
Emile Bourgeois se aproximé al ducado de Parma y Piacenza, caso excepcional
por ser el lugar de nacimiento de Isabel de Farnesio y por ello pieza clave de la
politica exterior espafiola. Este autor resaltd la participacién de Francesco Far-
nesio, el duque y tio de Isabel, en la direccién de la politica exterior de Felipe V
mediante la figura del cardenal Alberoni. Se trata sin duda de la publicacién
més influyente sobre este ministro, aunque nos muestra dos debilidades prin-
cipales: en primer lugar, su «secreto de los Farnesio» (el anilisis de la potente
diplomacia secreta de la Casa de Farnesio) ha sido interpretado en algunas
ocasiones de forma excesivamente radical, considerando que el dominio de
Alberoni sobre la politica exterior espafiola, subordinada por ello al interés far-
nesiano, era absoluto. En segundo lugar, el caso farnesiano constituye, desde
un punto de vista general, una auténtica anomalia entre las pequefas sobera-
nias que forman parte del «problema italiano», como lo defini6 Guido Quazza,
por la capacidad de influencia sobre el curso de las negociaciones que mantuvo
constantemente la reina de Esparia.

Ya en pleno siglo xx los historiadores consideraron que los esfuerzos de
los monarcas espaiioles para «recuperar Italia» se alejaron de la dptica far-
nesiana, tomando en cuenta para ello el vinculo histdrico (y social) de las
peninsulas ibérica e italiana. Los trabajos de Carlos Seco Serrano, Miguel
Angel Alonso Aguilera y Miguel A. Martin son los representantes mas cla-
ros de este nuevo paradigma, que ha ido ganando espacio gradualmente en
la historiografia espafiola a medida, claro estd, en que esta incorporaba los
resultados de los investigadores italianos y accedia también a los archivos
centroeuropeos®. Ademas, el analisis de la estrecha vinculacién entre las éli-
tes espaiiolas y la peninsula itdlica nos ha proporcionado elementos nuevos
parael juicio y la comprensién de la disyuntiva ala que se enfrentaron tanto
los pequefios soberanos italianos como los grupos sociales de los reinos de

% Alberoni y sus cinco afios de ministerio han sido objeto de una amplisima atencién, desde
los trabajos de Emile Bourgeois, Pietro Castagnoli y Francisco Valsecchi hasta la reciente tesis
doctoral de SALLES VILASECA, inédita. También ha recibido atencién Ripperda y su negociacién
vienesa: George MOORE ya se encargd en 1806, Gabriel SYyVETON en 1896, Luciano de TAXONERA
en 1945, Pere VoLTEs Bou en 1991, y la edicién de su correspondencia aparecié de la mano de
Ana Mur RAURELL en 2011.

¢ SECO SERRANO, 1957; ALONSO AGUILERA, 1977; MARTIN, 1976.
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la peninsula itdlica. Las contribuciones de Antonio de Béthencourt, Didier
Ozanam, Mirella Mafrici, Cinzia Cremonini, Virginia Leén, Maria Victoria
Lépez-Cordén con Maria Angeles Pérez Samper y Maria Teresa Martinez
de Sas, Antonio Alvarez-Ossorio junto a Bernardo Garcia Garcia y Virginia
Le6n, también Antonio Alvarez-Ossorio con Cinzia Cremonini y Elena Riva, o
Roberto Quiréds, son ejemplos claros de la amplitud de las investigaciones
llevadas a cabo®. En el aspecto concreto, pero crucial, de las campanas mili-
tares en el Mediterraneo que jalonan el reinado de Felipe V, Christopher
Storrs ha elaborado una sintesis reciente que se ocupa de esta cuestién, pero
también del desarrollo fiscal y administrativo necesario para llevarla a cabo,
una linea en la que ha profundizado Sergio Solbes®.

La renovacion de la historia politica, gracias a las nuevas perspectivas pro-
porcionadas por la historia econémica y la historia social, ha contribuido a
actualizar el conocimiento acerca de la prictica del poder de los soberanos.
La corte, el Estado (la estructura administrativa) o las relaciones interna-
cionales son sin duda espacios privilegiados de andlisis. La interrelacién
entre estos ambitos ha favorecido la aparicién de volimenes colectivos que
demuestran que es posible estudiar las relaciones internacionales sin des-
cuidar la historia social, politica e institucional”. En los estudios sobre la
diplomacia, las exhaustivas investigaciones de Lucien Bély, ademas de las de
Derek McKay y Matthew S. Anderson, entre otros, y su capacidad para ofre-
cer nuevos resultados a partir de unas fuentes que parecian ya exploradas,
han preparado el camino a una generacién de joévenes investigadores para
quienes la diplomacia vuelve a ser un objeto de interés. De sus contribuciones
cabe destacar la del positivismo del siglo x1x y del relato dinastico para ahondar
en la esfera del contacto cultural, la representacién de la soberania, y tomar en
cuenta también la importancia de la competencia comercial, la geopolitica y
el nuevo derecho internacional. Se trata de nuevas perspectivas, en definitiva,
que afiaden elementos de analisis y de comprensién a nuestro conocimiento
de la historia de la diplomacia y de las relaciones internacionales y que pro-
fundizan en la exploracién de la practica cotidiana de la diplomacia, en su
capacidad de iniciativa desarrollada por una mayor variedad de actores y en
el abanico de fines politicos que las guiaban.

> BETHENCOURT MASSIEU, 1954 y 1998; OzANAM, 1998 y 2008; MAaFRIcT, 1998 y 1999; CRE-
MONINI, 2004; LEON SANZ, 2003; LOPEZ-CORDON CORTEZO, PEREZ SAMPER, MARTINEZ DE SAs,
2000; ALVAREZ-OSSORIO ALVARINO, GARCIA GARCIA, LEON SANZ (eds.), 2007; ALVAREZ-Osso-
RIO ALVARINO, CREMONINI, R1va (eds.), 2016; QuUIrGs RosaDpo, 2017.

¢ STORRS, 2016b; SOLBES FERRI, 2012, 2013 y 2015.

7 Nos referimos a los volimenes editados por FERNANDEZ ALBALADEJO (ed.), 2001 (con
contribuciones muy relevantes de Didier Ozanam, Lucien Bély, Francesca Fausta Gallo, y
Jean-Pierre Dedieu), GARcfa CARCEL (coord.), 2002 (cuyo capitulo sobre Felipe V viene fir-
mado por Virginia Ledn), y ALBAREDA SALVADO (ed.), 2015, ademds de dos ediciones de actas
de congresos: SERRANO MARTIN (ed.), 2004 y ALVAREZ-OsSOR10 ALVARINO, GARCfA GARCA,
LEON SANzZ (eds.), 2007.
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EL «<RETORNO A EUROPA» ESPANOL

Ciertamente, entre 1713 y 1746 se consolidaron la dinastia borbdnica en
Espaia vy el sistema del equilibrio de Utrecht en Europa. También tuvo lugar el
«retorno a Europa» espaiiol, en expresion de Jover®. Qué duda cabe de que aquella
fue una etapa decisiva en la configuracion de la Europa moderna y de sus Esta-
dos. Basta recordar, de entrada, el complejo escenario en torno al momento de
Utrecht (1713): en aquellos afios no solo Felipe V se afianzé en el trono espaiiol,
sino que se produjo la muerte de la reina de Inglaterra y del rey de Francia, dando
paso la primera a una nueva dinastia (Hannover) y la segunda a una regencia,
a causa de la minoria de edad de Luis XV. La sacudida del tablero europeo no
podia ser mas relevante. La crisis de la relacion entre los miembros de la anti-
gua Alianza de La Haya y la aiun mas profunda crisis entre las dos ramas de
la Casa de Borb6n —a raiz de la mutua desconfianza entre Felipe V y el duque
de Orléans—alumbraron un escenario inesperado, en el que todas las alianzas
tradicionales parecian condenadas a desvanecerse. Aunque la guerra de Sucesién
habia concluido, el sistema de equilibrio estaba lejos de haberse consolidado y la
monarquia de Espafia debia replantear su rol en aquel contexto.

Como es sabido, los reyes de Espafia apostaron prioritariamente por una
politica exterior que miraba hacia Italia, como espacio de proyeccion natural
donde existian posibilidades reales de afianzar el poder borbénico en posiciones
avanzadas y ventajosas. Mas alla de los objetivos regios —la recuperacién de los
territorios perdidos (los «usurpados» reinos de Cerdeia, Sicilia, Nipoles o Milan),
por una parte, y la reivindicacién de los derechos que Isabel pudiera tener en las
sucesiones farnesiana y medicea—, debemos asimismo tomar en consideracién
la variedad de intereses que los integrantes de la corte de Felipe V podian alber-
gar (habida cuenta de la presencia en Madrid de nobleza procedente de todos los
puntos de la monarquia hispanica), asi como observar criticamente el acceso
al poder de estos, ya fuera en la corte, en la administracién o en el ejército.

Tales factores, sumados al fortalecimiento del Estado gracias a la reorganiza-
cién fiscal y militar protagonizada por Giulio Alberoni y José Patifio, hicieron
posible la conquista de Cerdena vy Sicilia en los veranos de 1717 y de 1718, res-
pectivamente. Ambas operaciones anfibias alumbraban de nuevo la guerra en
el Mediterrdneo, alimentaban el conflicto de Felipe V contra el emperador pero
también contra Victor Amadeo de Saboya y, en dltimo término, habilitaban a dos
potencias que se autoproclamaban mediadoras al objeto de establecer un arbi-
traje para lograr la «paz general»: Francia (es decir, el regente, duque de Orléans)
y Gran Bretania (el rey protestante Jorge de Hannover). La actuacién conjunta
franco-britdnica constituyé el primer vuelco de alianzas después de la guerra
de Sucesidn, y en buena medida los esfuerzos diplomaticos del entonces minis-
tro del rey de Espaiia, Giulio Alberoni, tuvieron como objetivo dividirlas’.

8 JOVER ZAMORA, 1999, p. 60.
® SALLES VILASECA, inédita.





