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INTRODUCAO

Lisboa, 29 de Outubro de 1982: o Conselho da Revolucao
(CR) emite o seu ultimo comunicado em que deixa patentes as
suas inquietagdes relativamente ao futuro do pais. Assinalando o
clima «de frustrag¢ao, de desencanto e até de desainimo que pouco a
pouco se tem vindo a instalar na sociedade portuguesa», expressa
as suas duvidas sobre a capacidade das forgas politico-partidarias
para assegurar uma governagao que credibilizasse as instituigdes
democraticas e correspondesse as expectativas dos portugueses.
Em causa, a «aparente inexisténcia de alternativas politicas que
permitam uma efectiva alternancia democrética e conduzam ao
desbloqueio da actual situagdo de crise do sistema»(}).

A revisdo constitucional, e consequente fim do periodo de
transicdo, estava prevista na Segunda Plataforma de Acordo
Constitucional firmada entre o Movimento das For¢as Armadas
(MFA) e os partidos politicos em Fevereiro de 1976. Segundo o
entdo estipulado, o processo seria desencadeado na segunda legis-
latura, a iniciar em 1980, pela Assembleia da Republica.

Quando, dois anos depois, o processo finalmente arranca, a
conjuntura politica é determinantemente marcada pela situacao de
fragilidade dos partidos que suportavam a coligacao governamental
(AD) — Partido Social-Democrata (PSD), Centro Democratico
Social (CDS) e Partido Popular Monarquico (PPM) — e pelas nego-
ciacdes que esta coligacdo entabula com o Partido Socialista (PS)

(") Ultimo comunicado do CR, 29-10-1982, Arquivo do Conselho da Revolugio,
Assuntos tratados nas reunides do CR, vol. 62, caixa 80, 26-10-1982, doc. 31.
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com vista a revisdo constitucional. O debate gravita essencialmente
em torno dos poderes presidenciais e da extin¢gao do CR, gerando
intensas polémicas, dentro e fora do Parlamento, e, sobretudo,
dando lugar a um sentimento de injusti¢a entre alguns dos membros
do Conselho. De todas as formas, e ainda que varios conselheiros
entendessem que persistiam alguns dos motivos que tinham pre-
sidido a sua constituicdo, sete anos depois de ter sido fundado, o
CR dava por cumprido o «compromisso basico voluntariamente
assumido pelos militares responsaveis pelo movimento libertador
de Abril»(?).

Ultimo 6rgio revolucionario que sobrevive a entrada em vigor
da Constitui¢do de 1976, o CR detinha ainda consideraveis poderes
militares e politicos. A par do poder legislativo em matéria militar,
cabia ao CR pronunciar-se sobre a constitucionalidade das leis
e, enquanto Conselho do Presidente da Republica, pronunciar-se
sobre as grandes questdes politicas. No entanto, em 1982, é por
muitos visto como um organismo extemporaneo ou um objecto
«pré-historico» num pais com uma democracia consolidada e que
avanga para a Europa. A sua extin¢do representa o fim de um
ciclo da «Histéria contemporanea portuguesa», como 0 proprio
Conselho reconhece no seu dltimo comunicado.

Quatro décadas depois da sua extin¢gao, o CR tem suscitado o
interesse de cientistas politicos e constitucionalistas(®), mas poucos

(?) Ultimo comunicado do CR, 29-10-1982, Arquivo do Conselho da Revolugio,
Assuntos tratados nas reunides do CR, vol. 62, caixa 80, 26-10-1982, doc. 31.

(%) Ver, a titulo de exemplo, Miguel Lobo Antunes, «A fiscalizagdo da constitucio-
nalidade das leis no primeiro periodo constitucional: a Comissio Constitucional»
in Andlise Social, vol. XX (81-82), 1984, pp. 309-336; Armindo Ribeiro Mendes,
«O Conselho da Revolucio e a Comissio Constitucional na fiscalizagio da
constitucionalidade das leis (1976-1983)», in Mario Baptista Coelho (ed.),
Portugal, o Sistema Politico e Constitucional 1974-1987, Lisboa, Instituto de
Ciéncias Sociais, 1989, pp. 925-940; Ant6nio Aratjo, «A constru¢do da justica
constitucional portuguesa: o nascimento do Tribunal Constitucional», in Andlise
Social, vol. XXX (134), 1995 (5.°), pp. 881-946; Jorge Miguel Alves Fernandes,
O Conselho da Revolu¢do na Fiscalizacio da Constitucionalidade (1976-1982),
tese de mestrado em Politica Comparada, Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais,
Universidade de Lisboa, 2009.
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sdo os que, no campo da historiografia, sobre ele se debrugaram.
Apesar de ter ocupado um lugar de destaque entre os 6rgaos de
soberania no periodo de 1975 a 1982, o Conselho é frequentemente
relegado para um segundo plano na ja abundante literatura sobre
a transi¢ao e a consolidacdo democratica portuguesa.

Nos estudos sobre a Revolug¢ao de 1974-1975, encontramos
multiplas referéncias ao CR, seja pela conjuntura particular em
que é instituido, seja pela «espectacularidade» e impactos de
alguns dos episodios que protagonizou. Tratam-se, no entanto, de
referéncias que se caracterizam pela sua superficialidade e que ndo
tém em conta o seu papel enquanto organismo central do Processo
Revolucionario. Tendencialmente, estes estudos privilegiam a
interven¢do de outros actores como as forcas politico-partidarias
(com particular destaque para o PS e PCP), os movimentos sociais
ou personalidades especificas (civis e militares). Perceptivel nas
obras sobre o Processo Revolucionario em Curso, esta tendéncia
acentua-se nos estudos sobre a consolidagio democratica. Acresce,
neste panorama desolador, o facto de ndo existirem analises de
conjunto sobre a historia do CR ao longo de todo o seu periodo
de existéncia (1975-1982).

Assim, tendo como ponto de partida os estudos por nds ante-
riormente desenvolvidos — quer os relativos ao CR no periodo
revolucionario quer os incidindo sobre o periodo constitucional(*)
—, com este livro propomo-nos analisar o percurso deste organismo
politico-militar desde a sua fundacido (Marco de 1975), até a sua
extingao (Outubro de 1982).

O desafio revelou-se particularmente interessante ainda que
exigisse um esforco maior do que o inicialmente previsto. Entre
outras coisas, tornou-se necessario revisitar algumas das fontes

(*) Maria Inicia Rezola, Os Militares na Revolucio de Abril. O Conselho da
Revolug¢do e a Transicdo para a Democracia (1974-1975), Lisboa, Campo da
Comunicagdo, 2006; Maria Indcia Rezola, Melo Antunes. Uma Biografia Politica,
Lisboa, Ancora, 2012. David Castafio, «To the barracks: the President, the military
and democratic consolidation in Portugal (1976-1980)», European Review of
History, vol. 24, Issue 1, 1-16. DOI: 10.1080/13507486.2016.1155541; David
Castafo, Eanes e a Democracia, Lisboa, Penguin Random House, 2018.
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primdrias anteriormente consultadas tendo em vista recuperar ou
completar informacdes. Destacam-se, neste dominio, as Actas das
reunides do CR que, apesar do seu estilo conciso e selectivo, sao
uma fonte incontorndvel para o estudo do Conselho e da transi¢iao
democratica. A disponibiliza¢ao online de uma coleccio destas
Actas(®) ndo exclui a consulta do vasto Arquivo do Conselho da
Revolucido, depositado no Arquivo Nacional da Torre do Tombo-
-DGLAB (Lisboa). Com um total de 400 caixas, neste arquivo
¢ possivel encontrar ndo apenas a documentag¢ao que habitual-
mente acompanhava as Actas (relatorios, declaragoes de voto,
recomendag¢des, comunicados e muitos outros documentos
discutidos ou produzidos no ambito das reunides do CR), mas
também a correspondéncia recebida e emitida; os fundos «assuntos
tratados nas reunides do CR», «Documentos apresentados ao
CR», «Resolugdes» e «Comunicados»; e, entre outros, relatérios
varios.

Da mesma forma, foi imprescindivel proceder a uma actualizagao
bibliografica, privilegiando, neste dominio, testemunhos e fontes.
A titulo de exemplo refira-se a recente publicacdo da transcri¢ao
da «Assembleia Selvagem» de 11 de Marco de 1975(°) ou as varias
obras de cariz memorialistico e autobiografico que, felizmente,
foram dadas a lume nos ultimos anos.(”)

Apesar da riqueza e interesse do material disponivel, a necessi-
dade de racionalizar a dimensao deste livro levou a que se tomassem
algumas op¢oes metodoldgicas, nomeadamente no que diz respeito
ao detalhe com que a documentacdo do arquivo do CR foi explo-
rada. Desta forma, alguns aspectos especificos da interven¢ao do
Conselho (como o Conselho Econdémico e Social ou a Comissdo
Constitucional) ndo tiveram o desenvolvimento inicialmente pro-
gramado.

(°) José Manuel Barroso/Conselho da Revolu¢do in Arquivo «Casa Comum»
acessivel in http://casacomum.org/cc/arquivos?set=e_3538.

(°) Carlos de Almada Contreiras, A Noite que Mudou a Revolucdo de Abril.
A Assembleia Militar de 11 Marco de 1975, Lisboa, Edi¢des Colibri, 2019.

(7) A titulo de exemplo: Jorge Miranda, Da Revolucdo a Constituicdo. Memdrias
da Assembleia Constituinte, Lisboa, Principia, 2015.
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O estudo do CR implica a compreensido de fenémenos mais
amplos, como sejam a luta pelo poder/pela condugiao do processo
politico e, ainda, a andlise do papel dos militares na vida politica.
Como observou José Medeiros Ferreira,

«O Movimento das For¢as Armadas jamais foi uma estrutura
independente da institui¢io militar, antes deve ser encarado como
uma organizacdo circunstancial de que se serviu o corpo de oficiais
para atingir certos objectivos apds o derrube da ditadura, como o
cessar-fogo e a descolonizacio, a gestio das necessarias reciclagens
da institui¢do militar e o governo do Pais no periodo de transi¢cao. O
MFA ¢é um dos instrumentos da estratégia militar entre o derrube da
ditadura e a instaura¢io do regime politico constitucional.» (%)

De todas as formas, os elementos relativos a contextualiza¢ao
foram minimizados ao essencial, limitando-se a breves notas que
permitem situar o leitor na conjuntura da época.

Apesar das inevitaveis lacunas decorrentes das op¢oes assumi-
das, a solucdo encontrada permitiu conferir uma maior coeréncia a
narrativa sem perder de vista 0 nosso objectivo: tragar um retrato
do Conselho, analisando as suas caracteristicas, dindmicas, inter-
vengao e etapas evolutivas, no contexto mais amplo do processo
de transi¢do para a democracia. Desta forma, esperamos conferir
ao leitor os dados que lhe permitirdo situar o CR na histéria do
século XX portugués.

Estrutura do livro

Organismo politico militar, constituido na sequéncia do 11 de
Marco de 1975, a historia do CR é incompreensivel se ndo tivermos
em conta o trajecto do Movimento das Forcas Armadas (MFA)
desde as suas origens, ainda sob a designagio de Movimento dos

(%) José Medeiros Ferreira, «Os militares e a evolugdo politica interna e externa
(1974-1982)» in J. J. Branddo de Brito (coord.), Revolu¢do e Democracia, vol. 2,
O Pais em Revolugdo, Lisboa, Editorial Noticias, 2001, p. 14 [pp. 11-61].
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Capitdes. Radicando numa multiplicidade de estruturas directivas
que pautaram a vida do Movimento, o CR traduz a institucionali-
zacao do poder dos capitaes de Abril e um reforco da legitimidade
revolucionaria num contexto muito particular. E sobre este processo
que se debruga a primeira parte do livro.

Os meses de Marco a Novembro de 1975 constituem um dos
periodos aureos do Conselho. Consagrado como 6rgao cimeiro da
estrutura constitucional revolucionaria na Plataforma de Acordo
Constitucional de Abril de 1975, assume-se como uma vanguarda
e reivindica o papel de motor da Revolucdo. A missdo revelar-se-a,
no entanto, particularmente dificil, sobretudo a partir do momento
em que, legitimadas pelo sufragio eleitoral, as forcas politico-
-partiddrias reclamam com insisténcia um lugar na condugiao do
pais. Como pano de fundo, a sua manifesta incapacidade de impedir
a divisao, em torno de uma multiplicidade de propostas politicas,
do movimento que, em ultima andlise, lhe conferia legitimidade:
o MFA. Crescentemente questionado e dividido, o MFA ira per-
dendo a sua capacidade de direc¢ao num processo que se reveste de
grande complexidade e cujos contornos estao longe de ser pacificos.
Alvo de andlise na segunda parte do livro, esta etapa da histéria do
CR é, provavelmente, a mais dificil de reconstituir confundindo-se,
em muitos momentos, com a do proprio processo revolucionario.
Cabera ao 25 de Novembro, um episédio que ainda hoje provoca
profundas fracturas na sociedade portuguesa, criar o terreno pro-
picio para a necessaria clarificacdo sobre o lugar do CR na vida
politica nacional.

A proposta de um «projecto viavel de esquerda», em que as
For¢as Armadas continuavam a assumir um papel central e lide-
rante, protagonizada pelos sectores moderados do MFA, conhece
uma ampla contestacdo. Mesmo os que, como o PS, tinham estado
do seu lado na luta contra o vanguardismo revoluciondrio, se
pronunciam abertamente contra a permanéncia no topo da estru-
tura do poder de um 6rgdo nio eleito com tio amplos poderes.
Saliente-se que também no interior do CR se denotam clivagens
relativamente a estratégia a seguir na nova etapa que se anunciava.
De um lado, os conselheiros que, como Ramalho Eanes, defendem
uma concepgdo «civilista», a dissolugio do MFA e, sobretudo,

18
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pretendiam reconstruir umas Forcas Armadas cuja estrutura, hie-
rarquia, cadeias de comando e valores tinham sido profundamente
afectados pelos acontecimentos registados em 1975. Do outro, os
que, como Pezarat Correia, Vasco Louren¢o ou Melo Antunes,
postulam uma ampla tutela, defendendo uma concep¢io do MFA
enquanto aparelho auténomo de producio politica e ideologica,
«arbitro» e «motor» do processo.

Simbolicamente encerrando o ciclo de institucionalizacio da
democracia, as elei¢des autdrquicas realizam-se em Dezembro
de 1976. No decurso desse ano, tinham sido dados passos impor-
tantes nesse sentido: a aprovagao do novo texto constitucional, a
realizacdo de eleicdes legislativas e presidenciais e, finalmente, a
tomada de posse do primeiro Presidente da Republica eleito demo-
craticamente.

O inicio do mandato do novo Presidente marcard uma nova
etapa na vida do CR. Na sua tripla qualidade de Presidente da
Republica, Presidente do CR e chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas, Ramalho Eanes promovera uma reestruturagao
no Conselho que dita o fim das ligacdes directas entre este 6rgao
de soberania e algumas unidades militares. Progressivamente, o
CR deixara de ser um 6rgao relevante no ambito militar, mas essa
perda de influéncia ndo seria compensada, como esperariam alguns
conselheiros, por uma maior intervengao a nivel politico.

Apesar dos vastos poderes que lhe sdo conferidos pela
Constitui¢ao, sob a lideran¢a de Ramalho Eanes o CR adopta uma
postura de moderac¢do que nao é bem aceite por todos os conselhei-
ros. Ao longo dos anos acentua-se a clivagem entre os conselheiros
historicos e os conselheiros por ineréncia e registam-se diversas
tentativas para que o CR recupere o protagonismo de outrora. Esses
episodios ndo permitem esquecer a manutengao da tutela militar
e alimentam a tensdo entre diferentes 6rgaos de soberania. Estas
dinamicas sio tratadas no quarto capitulo.

A chegada da direita ao poder e a aproximacdo do final do
periodo de transi¢do estabelecido no II Pacto MFA-Partidos e
consagrado na Constitui¢do corresponde a ultima fase da vida
do CR (quinto capitulo). Apesar das tentativas para se proceder a
extingao do Conselho por vias alternativas ao que determinava a lei
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fundamental, que contribuiram para deteriorar o relacionamento do
CR com o governo e com os partidos que constituiam a maioria na
Assembleia da Republica e fomentaram as derradeiras tentativas de
afirmacio dos poderes do CR, o processo de revisao constitucional
fez-se nos moldes previstos. Afastadas foram também as ameacas
a conclusdo da revisio da Constitui¢dao, pelo que esta acabou por
determinar a extingdo do 6rgdo de soberania que simbolizava as
origens militares do regime democratico.
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