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INTRODUCCION

En septiembre de 1641, en cumplimiento de un capitulo del asiento de averia
acordado a finales de 1639 entre la corona y el Consulado de Sevilla, dos mi-
nistros de la Audiencia de Grados de Sevilla, el regente Paulo Arias Temprado
y el oidor Juan de Gdngora, mediante procedimientos discretos, hicieron di-
ligencias para saber qué plata y otras mercancias fuera de registro se habian
traido en los galeones de la armada que recientemente habian llegado de las In-
dias y qué ministros de la armada u otras personas eran los culpables de aque-
llos excesos’. La razén que llevé a que la corona y el Consulado capitularan la
posibilidad de que se hicieran aquellas diligencias, més o menos secretas, fue
el interés de la monarquia de disponer de otros medios distintos a las visitas de
armadas que se hacian por los ministros de la Casa de la Contratacién, dado
el poco fruto que judicialmente se obtenia y la nimia cantidad de plata que sa-
lia a relucir, pese a ser conocido que la plata que venia de América sin regis-
trar era abundante.

Las respuestas de ambos ministros en sendos informes que enviaron al
rey sefialaron cudles eran los problemas que se venian observando en el regis-
tro de la plata, pero también que aquellas comisiones no sacarian demasiado
fruto por no tener apenas poderes con los que operar. El regente Arias Tem-
prado informo al rey que respecto a la llevada y traida de mercaderias y plata
fuera de registro:

no haya podido con particularidad y distincion ajustar las culpas de estos minis-
tros —de la armada- de manera que se pueda justificar contra ellos [...] solo re-
presento a V.M. que lo publico y que se tiene por llano es que en esta materia
nadie sale libre, desde el menor hasta el mayor, que es mds la plata que se trae sin

1. Archivo General de Indias [en adelante AGI], Indiferente, 762. Consulta del Consejo
de Indias con las cartas que se han recibido de dos ministros de Sevilla en razén de las diligen-
cias que se han hecho para saber la plata que se ha traido sin registro. Madrid, 18 de septiem-
bre de 1641.
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registro que con el que cada cual hace mercaderia de ello como si fuera licito y
permitido y que esto es mas cuanto mayor la mano [...]J%

Por su parte, el oidor Juan de Géngora, mostré la misma incapacidad
para, con medios tan cortos, proceder contra los oficiales de la armada y, del
mismo modo que el regente, manifesté que:

conforme a la voz que corria de todos los hombres inteligentes interesados en
aquel comercio con quien habia comunicado la materia, se habia traido en los ga-
leones mucha mas cantidad de plata que en otros afios fuera de registro y que ha-
bia entrado en Sevilla, aunque no habia comenzado a correr el uso de ella por no
haberse entregado la que esta en la Casa de la Contratacién [...]J%

Lo relatado no es un caso aislado sino que, en la coyuntura en la que se
produjeron estas diligencias de los ministros de la Audiencia de Grados, el
fraude en el comercio sevillano con las Indias campaba a sus anchas y se habia
incrementado sobremanera debido al periodo de alta presion fiscal que el co-
mercio venia soportando durante el valimiento del conde-duque de Olivares.
Alo largo de la privanza de don Gaspar, las relaciones Madrid-Sevilla se hicie-
ron cada vez mds tensas, debido, entre otras cuestiones, a la politica de conce-
sién de naturalezas para comerciar con las Indias, a la alta presion fiscal por
medio de la averia y a las arbitrariedades de la corona con la plata de los co-
merciantes, es decir, a una concepcién extractiva del valido acerca del modo
de relacionarse con los comerciantes sevillanos. El Consulado de Sevilla en-
contr6 en el Consejo de Indias a su mejor aliado contra aquellas politicas oli-
varistas, puesto que el sinodo indiano se opuso, con su presidente el conde de
Castrillo a la cabeza, a seguir por aquella senda que estaba asfixiando al comer-
cio sevillano. Las reuniones entre el conde de Castrillo y los consejeros afines
a sus postulados, junto con los comerciantes sevillanos que terminaron con
la firma del asiento de averia que comenz6 a correr en 1640, fueron el princi-
pio del acuerdo de los grupos opositores madrilefio y sevillano para poner fin
a aquel periodo de alta presion fiscal que tanto habia perjudicado a los comer-
ciantes y a la corona®.

En aquel acuerdo para la financiacién de las armadas de la defensa de la
Carrera de Indias se capitularon algunos medios, como el relatado, para per-
seguir el fraude que perjudicaba a los ingresos de la averia y a la recaudacién
fiscal de la corona con mayor rigor. Entre 1640 y 1642, los comisionados para

2. Ibidem.

3. Ibidem.

4. Para el marco general descrito, es imprescindible la obra de Diaz Blanco, José Manuel
(2012): Asi trocaste tu gloria: guerra y comercio colonial en la Espafia del siglo XVII. Madrid: Mar-
cial Pons.



hondear galeones de la armada antes de la partida de los viajes para localizar
mercancias fuera de registro’, o a la vuelta de las expediciones para sacar a la
luz la plata oculta, no fueron los ministros de la Casa de la Contratacién, de-
bido al parecer del sinodo indiano de que si encargaban aquellas comisiones a
los ministros de la Casa se malograrian®. Juan de Géngora, el oidor de la Au-
diencia de Grados, que informé al rey en 1641 de que hacian falta medios mas
contundentes para localizar la plata fuera de registro y castigar a los culpables,
iba a ser un asiduo comisionado por el Consejo de Indias en aquellas labores
que vinieron a sustituir a los ministros de la Casa en su labor de despacho y re-
cibo de las armadas y flotas.

La situacion descrita continué en 1642, el fraude seguia lastrando los re-
gistros, y el comisionado para recibir y visitar la armada del general Francisco
Diaz Pimienta fue Juan de Géngora’. Pero varios acontecimientos ocurridos
aquel afo fueron el inicio de unos nuevos tiempos que iban a dar un nuevo
rumbo al comercio sevillano. En 1642, el asiento de averia capitulado dos afos
antes quebrd, dejando la financiacion de las armadas en una complicada situa-
cién que llevo a la corona a retomar la administracion directa por parte de la
Casa de la Contratacion. Los fraudes y excesos cometidos en la administra-
cion de la averia eran conocidos tanto en Sevilla y Madrid, y aquella quiebra
fue el punto y final de los asientos de averia®. Mientras, en Sevilla, los comi-
sionados por el Consejo de Indias seguian ocupandose de labores competen-
ciales que tocaban a la Casa, las denuncias de fraude que llegaban al Consejo
que sefialaban la connivencia de los ministros de la Contratacién en el mismo
comenzaron a sefialar la necesidad de tomar en consideracion aquellas reco-
mendaciones de Paulo Arias Temprado y de Juan de Géngora, en el sentido
de arbitrar mecanismos mas contundentes para perseguir con mayor rigor el
fraude que lastraba los registros y perjudicaba los ingresos fiscales de la corona
y la recaudacion de la averia.

5. AGI, Indiferente, 761. Consulta del Consejo de Indias sobre la conveniencia de ejecu-
tar una de las condiciones del asiento de la averia sobre ondeo de un galeén al tiempo de la par-
tida. Madrid, 19 de junio de 1640.

6. AGI, Indiferente, 762. Consulta del Consejo de Indias sobre las medidas que ha de to-
mar Juan de Géngora para encontrar lo que viniera fuera de registro en los galeones. Madrid,
18 de septiembre de 1641.

7. AGI, Contratacion, 102B.

8. Los principales estudios sobre esta tematica son: Céspedes del Castillo, Guillermo
(1945): «<La averia en el Comercio de Indias», Anuario de Estudios Americanos, 2, 517-698; Oliva
Melgar, José Maria (1998): «La negociacién del “Nuevo Asiento” de la Averia (circa 1643-1667)»,
en Actas del XI congreso internacional de AHILA. Liverpool: Instituto de estudios Latinoame-
ricanos, Universidad de Liverpool, 1998, 44-69; Alvarez Nogal, Carlos (1998): «Finanzas y co-
mercio en la Espaiia del siglo XVII: la crisis de la Averia», en José A. Armillas Vicente (ed.), VII
Congreso Internacional de Historia de América. Zaragoza: Departamento de Educacién y Cul-
tura, 1365-1374.
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Entretanto, en Madrid, las politicas olivaristas en relacion al comercio se-
villano, debilitadas por los acontecimientos acaecidos en Sevilla que le daban
la razén a sus opositores, perdieron el favor real. El conde de Castrillo gané po-
siciones ante el rey en su defensa de reducir la presion fiscal para restaurar el
comercio y perseguir con mayor rigor el fraude en los registros. Era el triunfo
de las posiciones mantenidas por los comerciantes sevillanos opuestos al va-
lido y a su concepcidn extractiva del comercio, pero también de un hombre
ansioso de poder, que supo utilizar estas armas en su pugna con Olivares, y de-
fender un programa politico diferente al del valido, encaminado a revitalizar el
asfixiado comercio sevillano con las Indias.

En este contexto, la necesidad de despachar una visita que fiscalizara las
labores de las instituciones del comercio sevillano y de sus oficiales entr6 en
escena en las discusiones del Consejo de Indias y acab6 por ser el mecanismo
escogido para, con unos poderes mayores que los que tenian los comisionados
de los afios anteriores, poner en marcha en Sevilla el programa reformista aus-
piciado por el conde de Castrillo. El visitador designado fue Juan de Géngora,
aquel ministro de la Audiencia de Grados de Sevilla que en sus comisiones ha-
bia demostrado estar al corriente de los males que aquejaban al comercio sevi-
llano, y quien para su correccién habia pedido en sucesivas ocasiones mayores
poderes para sacar mayor sustancia y castigar a los culpables.

La visita de Juan de Gdngora a la Casa de la Contratacién, que hasta el
momento no habia sido estudiada de manera monografica, es el objeto de este
libro. Aborda una cuestién de gran actualidad cientifica y social como son los
debates sobre la corrupcion, a través del analisis de una visita de inspeccién
despachada a una institucién. El estudio de los mecanismos de control de la
corrupcion utilizados por la monarquia hispanica ha conocido un renovado
interés en los tltimos afos y, sin duda, constituye uno de los temas que actual-
mente se encuentra presente con vigor en la historiografia modernista espa-
fnola. No en vano, la corrupcién y los mecanismos de control de la corrupcién
han sido objeto de estudio de forma monografica en diversos congresos y se-
minarios especializados’, asi como en la publicacién de monografias y dossier

9. Baste citar los encuentros cientificos celebrados en el marco del proyecto de investiga-
cién «Entre venalidad y corrupcion en el Antiguo Régimen», dirigido por el profesor Francisco
Andujar Castillo: Seminario de jévenes investigadores «La enfermedad de la monarquia: Co-
rrupcién y anticorrupcién en Espaiia y América (siglos XVII-XVIII)», celebrado en Almeria en
diciembre de 2016 y el Congreso Internacional «Debates sobre la corrupcion en el mundo Ibé-
rico» que tuvo lugar en Madrid en mayo de 2017, y ya enmarcado en un nuevo proyecto titulado
«Dindmicas de corrupcion en Espafia y América en los siglos XVII y XVIII: précticas y meca-
nismos de control» también dirigido por Francisco Andujar Castillo, el Seminario «Controlar y
reformar los Imperios Ibéricos (siglos XVII-XVIII)», celebrado en la Casa de Velazquez de Ma-
drid el 7 y 8 de marzo de 2019 y el Seminario «Trayectorias virreinales en las Indias. Negocios



de revistas cientificas'. Estos encuentros y trabajos han permitido recorrer un
necesario camino a la hora de precisar, desde la pertinencia del uso del pro-
pio término corrupcion para referirnos a las sociedades de la Edad Moderna,
hasta la importancia de los contextos para identificar actos constitutivos de de-
lito cometidos por los servidores del rey y que eran perseguidos por la justicia.

Por otro lado, esos estudios han sido importantes para avanzar en el cono-
cimiento de las fuentes documentales mas utilizadas para historiar la corrup-
cién, como son las derivadas de los mecanismos de control puestos en marcha
por la monarquia para fiscalizar la labor de los agentes de gobierno en el ejerci-
cio de sus cargos, pero que, ademds, se utilizaron para asegurar la operatividad
y el funcionamiento de las instituciones y, por ende, de la propia monarquia,
en aras sobre todo a introducir reformas en la administracién. Entre dichos
instrumentos de control, cabe destacar a las visitas, juicios de residencia, pes-
quisas, inventarios de bienes y tomas de cuentas''.

Las visitas a la Casa de la Contratacién habian sido frecuentes durante el
siglo XVI y resultaron esenciales para que desde el Consejo de Indias se dic-
taminaran nuevas ordenanzas en una institucion joven, y que tuvo, hasta las
ordenanzas definitivas de 1552, muchos aspectos dudosos y conflictivos. Sin
embargo, en el siglo XVII, la Casa de la Contratacion, y con ella el Consu-
lado de Sevilla, solo conocieron dos visitas, ambas en la primera mitad del
siglo XVII. La visita de Juan de Géngora a la Casa de la Contratacién y Con-
sulado de cargadores a Indias de Sevilla, que se inicié en 1642, y que concluyé
en Sevilla en 1648 -si bien las sentencias fueron pronunciadas por el Consejo

privados y servicio al rey (siglos XVI-XVIII)», celebrado en la Casa de Veldzquez de Madrid los
dias 6 y 7 de febrero de 2020.

10. Sin énimo de ser exhaustivos, destacaremos por su relevancia el libro de Ponce Leiva,
Pilar y Andujar Castillo, Francisco (2016): Mérito, Venalidad y Corrupcién en Espafia y Amé-
rica. Siglos XVII y XVIII. Valencia: Albatros. El libro de Anddjar Castillo, Francisco y Ponce
Leiva, Pilar (2018): Debates sobre la corrupcién en el mundo Ibérico. Alicante: Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes. O los dosier de revista que vieron la luz en 2017 como el coordinado por
Ponce Leiva, Pilar (2017): «Debates y consensos en torno a la corrupcién en la América hispana
y portuguesa, siglos XVI-XVIII. Presentacién», Revista Complutense de Historia de América, 43,
15-19. O el coordinado por Gomez Gonzalez, Inés (2017a): «La lucha contrala corrupcién en la
Monarquia Hispanica: las visitas y otros mecanismos anticorrupcion», Tiempos modernos. Re-
vista Electrénica de Historia Moderna, 35, 280-283. Y mads recientemente, en el 2019 el dosier
coordinado por Andujar Castillo, Francisco y Heredia Lopez, Alfonso Jestis (2019): «Presenta-
cién. Controlar y reformar la Monarquia Hispanica (siglos XVI-XVIII)», Memoria y civiliza-
cién: anuario de historia, 22, 183-189.

11. Un balance sobre las investigaciones de estos mecanismos de control en: Andijar Cas-
tillo, Francisco; Feros Carrasco, Antonio y Ponce Leiva, Pilar (2017): «Corrupcién y mecanis-
mos de control en la Monarquia Hispanica: una revision critica», Tiempos modernos: Revista
Electrénica de Historia Moderna, 35, 284-311.
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