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Prefacio

La cooperacion Sur-Sur (css) tiene bases histéricas sélidas en Améri-
ca Latina y el Caribe y presenta diversas dimensiones —politica, téc-
nica y econdmica—, con las que ha sido analizada en afios recientes.
En la dimension politica, los procesos de fortalecimiento institucional
de los gestores de la css han sido parte de la agenda contemporanea,
que se ha extendido a la cooperacién triangular. Tanto los ministerios
como los actores del desarrollo que ejecutan los proyectos de coope-
racién han incorporado este fortalecimiento como parte de la plani-
ficacién de las politicas de cooperacion, convirtiéndolo, a la vez, en
parte de su valor agregado. De este modo, es posible identificar que
la contribucidn de la css se ha plasmado en ministerios y viceminis-
terios, estructuras de gestién de las politicas de cooperacién, desde el
desarrollo de capacidades hasta la creacién de sistemas de evaluacion
y monitoreo.

El didlogo de alto nivel, que celebré6 mas de 40 afos de formali-
zacién de la css a través del Plan de Accién de Buenos Aires + 40
(pABA+40), hace patente la forma en que los principios de esta mo-
dalidad han permeado en las politicas y en las practicas. Asimismo,
se ha hecho evidente la heterogeneidad de la css en la region tan-
to en la toma de decisiones estructurales acerca de sus procesos de
definici6n y gestién, como mediante la autonomia en el papel que
desempenan los paises del Sur en el sistema internacional de coope-
racion internacional para el desarrollo (cID). De este modo, es im-
portante tener en cuenta que, primero, la dimensién politica en la
css siempre estara presente y marcara diferencias entre sus distintos
actores y, segundo, que es posible mantener la curva de evolucién de
esta modalidad de cooperacién y su sofisticaciéon con componentes
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de medicidn, transparencia y evaluacin, sin que ello implique pér-
dida de poder en las decisiones soberanas. No es utopico aspirar a
la complementariedad de ambos escenarios.

La diversidad de las realidades latinoamericanas y caribefias que
se encuentran en esta publicacion da cuenta de que las relaciones
Sur-Sur van mds alld del continente americano y se han sustentado,
por un lado, en los vinculos histéricos, lingiiisticos y culturales, y, por
el otro, en los intereses politicos de los gobiernos en turno. Hay va-
riaciones, factores que en ocasiones disminuyen la intensidad de al-
gunas relaciones y otros que las impulsan. Asi, las vetas geopoliticas
y las prioridades cambiantes se transforman en programas de poli-
tica exterior que pueden tender hacia la integracion regional, o bien
hacia la generacién de células o grupos de paises que defienden inte-
reses econémicos y politicos acordes con su proyecto diplomatico y
a las tendencias del nuevo multilateralismo (de apertura comercial).

Las contribuciones de los autores de esta publicacién hacen evi-
dente el valor del conocimiento local, el trayecto de la accién de
compartir conocimientos y experiencias y respaldan el argumento
de repensar la css como un propdsito de integracion regional y lo-
cal. Se encuentran potencialidades transfronterizas basadas en las
fortalezas de gobiernos subnacionales y en necesidades identifica-
das, posibles de plasmar en programas de css que actdan en la arena
bilateral, triangular y regional. También rinden cuentas de las vici-
situdes a las que se enfrentan en el camino, reportando la necesidad
de incorporar a actores del sector privado y no gubernamentales,
sean sociales o académicos, en el proceso del desarrollo regional.

La forma en que se entienden y estudian las relaciones Sur-Sur
va mds alld de la dimensidn politica antes mencionada, tanto a ni-
vel del estado' como en el ambito multilateral, e invita a conocer
la dimension técnica en la ejecucion de los programas, tanto en la
cooperacién técnica como en la académica. Ademas de los recur-
sos que se invierten, es posible identificar el nicleo de la css en los

! En este libro, escribimos "estado” con mindscula para distanciarnos de
la percepcidn realista tradicional que considera este actor como una entidad
homogénea.
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paises que se analizan en esta obra. Si bien las politicas de coopera-
cion de Argentina, Brasil, Colombia, Cuba y México permiten valo-
rar la trayectoria y el fortalecimiento de instituciones y capacidades
sistémicas, pueden apreciarse las diferencias entre ellos en cuanto
a proposito, prioridades estratégicas, alcance presupuestario, anda-
miaje institucional del que dependen, grado de autonomia y conver-
gencia con la cooperacion econémica y la infraestructura. En el caso
de la cooperacién académica, especialmente desarrollada en esta
publicacion, la vinculacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible se ve mas alineada en unos casos que en otros, tal como
se sefalan las limitaciones a las que se enfrenta este tipo de coope-
racion de acuerdo con la variacién financiera, que frecuentemente
pone en riesgo la continuidad de algunos programas.

Respecto al cuerpo institucional de los paises aqui incluidos, que
han sentado lasbases dela gestion dela cip, cabe resaltar, por unlado,
su vulnerabilidad frente a los cambios de decisiones del gobierno en
turno, asi como al presupuesto designado para su operacion. Asi-
mismo, permite analizar la evolucion histérica de las instituciones
responsables, su acercamiento con el sistema internacional de coope-
racion, y su dotacién de autonomia juridica y presupuestaria, o bien,
su ausencia. La importancia que esto reviste radica en el desarrollo
institucional de un pais, su evolucidn democratica, la gobernanza
del desarrollo y los vaivenes que como regién ha vivido Ameérica La-
tina y el Caribe. Adicionalmente, las dindmicas con organizaciones
multilaterales consideradas del mainstream demuestran las decisio-
nes soberanas de cada pais para alinearse o no a la corriente de la
cip. Caso similar es el de las variaciones en las relaciones con paises
de otros continentes, pues tienen efectos directos en aspectos como
la consolidacion de grupos de paises que recurren a la css, como la
Alianza del Pacifico o los BRIcs, 0 bien en iniciativas regionales como
el Proyecto Mesoamérica. En ambos casos, el objetivo es el desarro-
llo, el punto de partida es la concertacion politica y el instrumento de
trabajo es el conjunto de las herramientas de la cooperacion.

Las publicaciones de css suelen hacer referencia a algunas teo-
rias de relaciones internacionales o teorias del desarrollo que buscan
explicar las dindmicas entre paises, como es el caso del liberalismo
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institucional, la gobernanza regional o el constructivismo; no obs-
tante, como lo sefiala la editora en la introduccion y en las conclu-
siones, la perspectiva empirica y la gestion técnica de los paises aqui
estudiados ofrecen un enfoque diferente, que no va en detrimento
dela calidad de las investigaciones. Ello puede apreciarse a través de
la identificacién de experiencias exitosas replicadas en la regién o
en paises del continente africano, asi como en comunidades con ca-
racteristicas similares, como el Caribe angléfono, y paises de menor
desarrollo relativo en Centroamérica.

Los capitulos aqui publicados ilustran la forma en que la ho-
rizontalidad, la solidaridad y la creacion de soluciones comunes
para el desarrollo se materializan desde el nivel politico de las ini-
ciativas gubernamentales, hasta el operativo, con enfoques par-
ticipativos orientados a la demanda. Estas relaciones asumen un
caracter mds administrativo en el dmbito de la educacion, una vez
concluidas las gestiones institucionales correspondientes al did-
logo politico, no obstante, ambas convergen con la visién de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops), asi
como con problemas del desarrollo de alcance mundial, como el
cambio climatico, la desigualdad y, actualmente, los efectos de la
pandemia del covip-19. La incidencia en los 17 oDs varia segtin
las prioridades nacionales, mas resulta relevante la sistematizacién
del papel de la css en el alcance de tales objetivos y la simulténea
convergencia con la narrativa en evoluciéon de la cID que sefiala
el impulso de enfoques incluyentes, alianzas de miltiples intere-
sados y el aprovechamiento de metodologias disponibles para la
gestion del desarrollo.

En cuanto a los procesos en que se ha consolidado la css, es am-
pliamente conocido el trabajo de la Secretaria General Iberoame-
ricana (Segib), la Comisién Econdémica para Ameérica Latina y el
Caribe (Cepal), asi como lo que realiza la Oficina de las Naciones
Unidas para la Cooperacién Sur-Sur (UNossc, por sus siglas en in-
glés). Adicionalmente, vale la pena mencionar las contribuciones de
otras agencias de las Naciones Unidas (como es el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD) y otras de CID de paises
donantes netos tradicionales en la modalidad triangular, asi como
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en el acompafiamiento técnico ala css, sea a través de ministerios de
relaciones exteriores, de planificacion o de comercio.

Aungque la integracién regional en América Latina y el Caribe se
encuentra hasta cierto punto segmentada y hace uso de algunas
delas herramientas dela css, es innegable que, cuando es del interés de
los gobiernos nacionales, el desarrollo integral puede ser el resultado
programado de la suma de recursos técnicos, recursos financieros,
infraestructura y conocimientos especializados, y puede favorecer
la integracion regional. Para ello, es necesaria la voluntad politica de
autoridades nacionales y locales, aunque es factible tal como se ve en
los casos de cooperacion transfronteriza y regional de esta obra.

Es particularmente relevante observar los aspectos internos que
han promovido la evolucién politica, normativa e institucional de
la css de Argentina, Brasil, Cuba, Colombia y México, sus procesos
de gobernanza de la cooperacion, de coordinacién institucional
y de adecuacion o, en los casos de resistencia, al paradigma actual del
desarrollo sostenible; también los factores externos que han afian-
zado las buenas practicas, fortalecido las instituciones y sus pro-
cesos de evaluacion, o bien, que han puesto en crisis los sistemas
nacionales.

En lo que atafe a la cooperacion académica, se aprecia que los
paises aqui senalados han contado con el apoyo de las organiza-
ciones multilaterales especializadas, ademas de la consolidacion
de estructuras regionales. Pese a las dificultades que enfrentan los
paises de la regin para superar los desafios del desarrollo, han lo-
grado el fortalecimiento de sus sistemas de educacién superior y el
desarrollo de estrategias de internacionalizacion que han derivado
en redes académicas, vinculos bilaterales y regionales y con el sector
privado. El financiamiento sigue siendo, y probablemente sera por
muchos afos, una limitacién para un pleno desarrollo, sin embargo,
al ser un édrea de interés para otras partes del mundo, se observa que
cada vez hay mas apropiacién del desarrollo y menos dependencia
de la ayuda; se canalizan esfuerzos de cooperacién tanto por la via
publica como por redes académicas publico-privadas.

Es posible referirse a una cooperacién académica para la inte-
gracion regional y para el desarrollo al mismo tiempo, aunque el
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impacto en el desarrollo es menos inmediato y visible. Es indis-
pensable pensar la educacion superior a escala latinoamericana
y caribefia de forma nacional y regional, y sobre todo sistémica,
donde los programas de ciencia, tecnologia e innovacién también
sean dreas de cooperacion y desarrollo. Otro de los retos que debe
afrontar el Caribe en particular es la falta de redes de investigacién
a nivel regional, debido en parte a los desafios institucionales para
consolidar redes de intercambio y movilidad académica interna-
cional. Los paises caribefios han contado con el apoyo de donantes
tradicionales, socios de cooperacion del Sur, asi como organizacio-
nes internacionales, que emprendieron acciones de css y triangu-
lar para la cooperacién académica.

Un asunto que queda pendiente en la css (y en la triangular) es
la absorcién del desarrollo, acorde las visiones de los paises latinoa-
mericanos y caribefios, de sus localidades, asi como a la cosmovi-
sién de sus pueblos. La evaluacién del impacto de la cooperacion
ha permanecido usualmente como un aspecto sumamente dificil de
comprobar y de sistematizar, pero no por ello se le ha desdefnado.
Asi, estudiar y planificar el desarrollo, y lograr la sostenibilidad de
los resultados obtenidos, son asignaturas pendientes para gobiernos
y para usuarios finales de la cip.

La css contintia su curso de evolucién. Se ha desplegado una es-
trategia para dar continuidad al proceso PABA+40, no obstante, en
la actualidad también se enfrenta a la atencidn de prioridades de de-
sarrollo como la salud, la educacién y la nueva pobreza y desigual-
dad que se estan generando como consecuencia de la pandemia del
coviD-19, sin dejar de mencionar la vulnerabilidad regional frente
al cambio climatico.

Citlali Ayala Martinez
Instituto Mora
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