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Prefacio

Cambia, todo cambia. Analizar el presente mientras estd en
desarrollo puede considerarse una tarea sin sentido, pues
comprenderlo podria parecer obsoleto. La pandemia nos ha
traido incertidumbres, pero —hasta noviembre de 2020— lo
que es certero es que nada serd como antes. Podemos seguir
bajo la influencia de la inercia, o podemos pararnos a pensar
y dialogar sobre estos cambios para tomar decisiones sobre
los nuevos rumbos a tomar. Optamos por lo segundo.

Desde enero de 2016, en el Seminario “Migracion, Desi-
gualdad y Politicas Piblicas” (MIGDEP) de la Red de Es-
tudios sobre Desigualdades, de El Colegio de México,
trabajamos para comprender mejor las desigualdades aso-
ciadas a la migracién y cémo la politica piblica puede me-
diar esos procesos. Ante el nuevo contexto que vivimos,
nos dimos a la tarea de generar una discusion académica,
pero accesible a un piblico amplio, para informar c6mo la
Covid-19 impactaré diferentes dimensiones de los proce-
sos de la migracién en México y Estados Unidos, y reflexio-
nar sobre la necesidad de aminorar sus impactos negativos.
Para ello, convoqué a un grupo de expertos de México y
Estados Unidos de la academia, de los sectores publico, so-
cial y privado con el fin de dialogar sobre esta nueva rea-
lidad. Por lo tanto, el intercambio congregé voces plurales
de ambos paises.
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PREFACIO

Los dias 16 y 30 de junio de 2020 nos reunimos en dos
seminarios virtuales para discutir una serie de textos cortos
elaborados a solicitud del MIGDEP. Estos proveen, por un
lado, una discusién sobre el contexto econdmico, politico
y social y, por otro, miradas especificas sobre poblaciones
vulnerables en movilidad asi como redes de apoyo y plan-
teamientos en torno a politicas para aminorar los efectos
negativos de la pandemia. Los textos iniciales se publicaron
en formato electrénico en los niimeros 4 y 5 de nuestra se-
rie Notas sobre migracidn y desigualdades, que reine docu-
mentos de trabajo en espafiol e inglés en el sitio de internet
del MIGDEP.

Para la preparacion de este libro, se revisaron los tex-
tos con el fin de incluir elementos de la discusién conjunta,
reacciones, comentarios y preguntas de los participantes de
los seminarios, ademas de una actualizacién de la discu-
sién. El “Epilogo” retine una serie de actualizaciones de lo
ocurrido durante el periodo de dictaminacién de la obra,
asi como hipétesis de lo que podria ocurrir en el futuro
cercano, o temas y discusiones pendientes. La presente pu-
blicacién contiene entonces una visién mas amplia y repre-
sentativa del trabajo del MIGDEP y del didlogo generado a
partir de los textos.

Agradezco de forma especial a los autores de esta obra
y a los més de cuatrocientos participantes de diferentes
latitudes su colaboracién en vivo en los seminarios vir-
tuales, lo cual enriquecié la discusién, y a los cientos de
espectadores que han visto, o verdn, los eventos en video.
Esperamos que el libro constituya un marco de referen-
cia para informar la situacion actual dentro y fuera de la
academia y generar propuestas que trasciendan esta co-
yuntura y sean un punto de partida para continuar la dis-
cusion sobre las migraciones y las desigualdades ante la
Covid-19. Si bien el foco de atencién de esta obra es Méxi-
co y Estados Unidos, estoy segura de que los interesados
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en el tema migratorio en otras regiones encontraran para-
lelismos y reflexiones ttiles para comprender la situacién
en otros contextos.

Claudia Masferrer
Ciudad de México, 2020
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Presentacion: pandemia,
migracién y desigualdades

Claudia Masferrer
El Colegio de México

El mundo cambié drasticamente después del 11 de febre-
ro de 2020, cuando la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (omMs) dio a la nueva enfermedad provocada por el
coronavirus SARS-Cov-2 el nombre de Covid-19! (por su
nombre en inglés: coronavirus disease 2019) para después
considerar la pandemia como el més grande desafio que
enfrentara la humanidad desde la Segunda Guerra Mun-
dial. Aunque ya hemos empezado a experimentar la vida
social de nuevas maneras, los efectos que esta situacion
tendra son aiin inciertos. Antes de la pandemia, el fené-
meno migratorio ya habia sufrido varias transformaciones
a escala mundial, y es de esperarse que siga haciéndolo.
Sin embargo, de qué manera las poblaciones migrantes y
en movilidad viviran los préximos afios ante los desafios
de esta pandemia y cémo reaccionardn los distintos acto-
res estd aun por verse.

1 Consdltese <https://wwwwho.int/news-room/detail/29-06-2020-covid
timeline>.
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CAMBIOS Y VIEJOS DESAFIOS

El libro documenta y analiza el fenémeno migratorio en/
entre México y Estados Unidos ante la pandemia de Co-
vid-19 durante el primer semestre de 2020, enfocandose en
el contexto politico e institucional, los impactos econémi-
cos de la pandemia y la exacerbacién de vulnerabilidades
para algunas poblaciones migrantes. Ademds, se reflexiona
sobre como crear redes solidarias de apoyo y defensa de los
derechos humanos de estas poblaciones con el fin de dis-
minuir las desigualdades y vulnerabilidades. Sin embargo,
lo que ocurrié en el primer semestre de 2020 ante la pre-
sencia de la pandemia de Covid-19 en México y en Esta-
dos Unidos en el tema migratorio no puede entenderse sin
comprender la complejidad vivida anteriormente. El esce-
nario era ya complejo.

Meéxico mas que nunca debia enfrentar ser un pais de
emigracion, transito, inmigracion, retorno y asilo. A inicios
de afio lidiaba con la gesti6n de los flujos de transito por el
pais, que si bien no son un fenémeno nuevo, en los tltimos
tiempos generaron una gran presién social, econémica y
politica a partir de la llegada de las “caravanas migrantes”
provenientes de Centroamérica,? de los solicitantes de asilo
en México de Honduras, El Salvador, Guatemala, Venezue-
la, Cuba, Haiti y de paises de Africa, asi como la estancia de
aquellos que esperaban una resolucién al asilo en Estados
Unidos, pero que generé en México una poblacién atrapa-
da en un limbo legal como consecuencia de los Protoco-
los de Proteccién para Migrantes® (MPP, por su nombre en
inglés:* Migrant Protection Protocols). Las presiones poli-

2 Consiltese <https://www.migrationpolicy.org/news/strategic-solutions-
united-states-and-mexico-manage-migration-crisis>.

3 Constiltese <https://imumi.org/2019/08/19/quedate-en-mexico/>.

# Consiiltese<https://www.dhs.gov/news/2019/01/24/migrant-protection
-protocols>.
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ticas y econdmicas de Estados Unidos sobre México se ha-
bian hecho patentes en meses previos.® El sistema de asilo
en México carecia de presupuesto suficiente para resolver
las solicitudes; los albergues y las organizaciones de apoyo
se trabajaban arduamente en defensa de poblaciones mi-
grantes; las autoridades migratorias mexicanas tenian dete-
nidas en sus estaciones migratorias a personas extranjeras
que buscaban una mejor vida o proteccién internacional.
Ademds, México seguia recibiendo connacionales que in-
tentaban llegar a Estados Unidos pero eran aprehendidos
y deportados por las autoridades migratorias® —sobre todo
de Estados Unidos—, asi como connacionales que regresan
por diferentes factores, ya sea solos 0 acompafiados por sus
familiares, muchos de ellos nacidos en el extranjero.”

A inicios de 2020 el Instituto Nacional de Migracién
(1nm), la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identi-
dad de Personas (UPMRIP) y el Consejo Nacional de Pobla-
cién (Conapo), asi como la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados (Comar), discutian con la academia refor-
mas a las leyes de migracidn, refugio y desplazamiento in-
terno. Sin embargo, muchos anheldbamos una visién clara
y proactiva en defensa de las poblaciones en movilidad y
un discurso congruente en materia de politica migratoria
en México.

En Estados Unidos la situacién tampoco era sencilla: el
aumento en la poblacién mexicana con estancia legal con-
vivia con una proporcién grande —aunque mds chica que
nunca— de la poblacién mexicana con estatus irregular. El

5 Constltese <https://elpais.com/internacional/2019/06/08/estados_uni
dos/1559954214_505851.html>.

6 Constltese <https://www.ice.gov/statistics>.

7 C. Masferrer, E. R. Hamilton y N. Denier (2019). “Immigrants in their
Parental Homeland: Half a Million U.S.-Born Minors Settle Throughout Mexi-
co”. Demography, 56 (4), 1453-1461, <https://doi.org/10.1007/513524-019-
00788-0>.
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aumento en la llegada de centroamericanos habia ocurrido
ya desde hace més de una década, a la par del descenso de
la de mexicanos.® Las detenciones y deportaciones a Méxi-
co y Centroamérica datan de varias administraciones atras.
El sistema de asilo se habia visto amenazado desde la lle-
gada de Donald Trump,” asimismo, las medidas restrictivas
antiinmigrantes empezaron a afectar a poblaciones mexi-
canas y de otros origenes nacionales, asi como a la migra-
cién laboral de alta calificacion y la migracién familiar. La
inhumana separacién familiar y detencién de menores en
jaulas, sobre todo centroamericanos, ya habia arrojado luz
sobre las brutalidades que podian cometerse. La constan-
te amenaza de la construccién del muro era un recordato-
rio del intento por definir fronteras més rigidas, por tener
un vuelco hacia lo local y la exaltacién del nacionalismo.
El miedo entre la poblacién migrante aument$ en los afios
recientes.”” El racismo, la xenofobia y la discriminacién se
enaltecian desde las altas esferas del poder y se expandie-
ron a lo largo del territorio. No es casualidad que en los
meses de andlisis del material aqui expuesto explotaran las
protestas a escala nacional contra la brutalidad policiaca y
el movimiento de Black Lives Matter tomara fuerza tras la
muerte de George Floyd." La esquizofrénica visién de los
migrantes como “trabajadores esenciales”, pero sin acceso

8 A. Selee, S. Giorguli, A. Ruiz y C. Masferrer (2019). “Invertir en el vecin-
dario: cambios en los patrones de migracién entre México y Estados Unidos y
oportunidades para una cooperacién sostenible’, Washington, DC: Migration
Policy Institute / El Colegio de México, <https://migdep.colmex.mx/publica-
ciones/grupo-de-estudio-mpi-colmex.html>.

9 D. Meissner, F. Hipsman y T. A. Aleinikoff (2018). “The U.S. Asylum Sys-
tem in Crisis: Charting a Way Forward’, <https://www.migrationpolicy.org/
research/us-asylum-system-crisis-charting-way-forward>.

10 A L. Asad (2020). “On the Radar: System Embeddedness and Latin
American Immigrants’ Perceived Risk of Deportation” Law ¢ Society Review,
54 (1), 133-167.

I Consiltese <https://www.nytimes.com/es/2020/06/09/espanol/mundo
/George-Floyd-quien-eshtml>,
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pleno a derechos sociales o proteccion, existia preCovid-19.
Las miltiples desigualdades creadas por el lugar de naci-
miento, visa o estatus migratorio, ciudadania, sexo y grupo
étnico existian mucho antes de desatarse la pandemia. De
igual manera, las redes sociales, los grupos de migrantes,
las asociaciones que brindan apoyo juridico o social a las
poblaciones migrantes trabajaban desde antes.

EL PRESENTE VOLUMEN

La primera seccién de este libro: “Politicas migratorias y el
contexto econémico, politico e institucional’, explora justa-
mente el contexto previo a la pandemia y el primer semes-
tre de 2020 durante los primeros meses de presencia del
coronavirus. El capitulo 1, elaborado por Silvia Giorguli,
resalta los desafios en la gestién de los flujos hacia México a
la luz de viejos retos y viejos vacios institucionales. El texto
de Manuel Angel Castillo (capitulo 2) provee de una visién
temporal de los desafios en materia migratoria en México.
Ambos textos brindan una introduccién sobre la discusién
acerca de las poblaciones vulnerables que se abordan con
mayor detalle en las siguientes secciones del libro. El contex-
to institucional de derechos sociales en México no atafie
tinicamente a la poblacién migrante. Por ello, Agustin Es-
cobar (capitulo 3) explora la evolucién de las instituciones
que brindan (o pretenden brindar) bienestar a la poblacién
en México, las cuales buscan asegurar el cumplimiento de
los derechos sociales, aunque es precisamente este contex-
to el que ha creado desigualdades en el acceso a los dere-
chos sociales.

En la contraparte estadounidense, Andrew Selee (ca-
pitulo 4) presenta una discusién sobre las politicas mi-
gratorias establecidas en los primeros meses de este afio,
con énfasis en lo que ocurre en la frontera México-Estados
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