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PREFACIO

Este é um livro que se debruca sobre o que considero ser o principal
desafio das democracias liberais contemporineas — de Portugal em par-
ticular — e que formulo da seguinte maneira: como criar os incentivos,
as institui¢Ges e o contexto para que politicas publicas que beneficiam a
sociedade no longo prazo sejam aprovadas, aplicadas e mantidas ao longo
do tempo? Dizer que este é o principal desafio significa que me identi-
fico com os autores quando consideram (4 semelhancga dos entrevista-
dos no estudo para a Fundagdo Calouste Gulbenkian que deu origem ao
livro) que os interesses das geragdes mais novas e das geragoes futuras
ndo estio a ser devidamente considerados pelo regime democratico. Vou
mesmo mais longe: hi uma grave injustiga intergeracional em detrimento
dos mais novos que criaré sérios problemas no futuro se néo for resolvida
nas suas varias frentes. Sei que hé quem discorde, argumentando que os
jovens tém acesso a um capital tecnolégico e cientifico muito superior
aquele a que as geragdes que os precederam tiveram acesso. Porém, é
verdade que pela primeira vez hd uma geragio que nio tem a expectativa
de viver melhor que os seus pais e isso tem que ver com a incapacidade de
lidar e de implementar politicas de longo prazo.

O primeiro problema de longo prazo é climético. Um crescimento
passado desordenado, com emissdes excessivas de gases com efeito de
estufa, tem de ser revertido nas préximas décadas. Essa inevitavel, neces-
saria e urgente descarboniza¢io da economia trard inevitavelmente —
ndo nos iludamos — custos econdmicos e sociais sobre todos, em particu-
lar sobre os jovens. A dificuldade de acesso ao primeiro emprego e a sua
precariedade, mesmo com jovens mais qualificados, foi agravada por duas
crises econdémicas e sociais nos tltimos doze anos (a da divida soberana
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2009-14 e a da covid 2020-21). Isto, associado ao declinio demogrifico,
ao envelhecimento da populagio e a emigragdo, cria no s6 uma pressio
no sistema de seguranca social como um todo, como carreiras contributi-
vas irregulares que penalizardo ainda mais os jovens nas suas pensdes de
reforma. O peso excessivo da divida publica, um fardo para as geragoes
futuras, s6 poderd diminuir, num cenério optimista, com um mais acele-
rado crescimento econémico (dificil ap6s mais de duas décadas de quase
estagnagio econémica) ou, num cendrio pessimista, com a redugio dos
servigos publicos ou com o aumento de impostos que gerem excedentes
orgamentais. Todos estes problemas — e outros que se poderiam refe-
rir — exigem respostas com novas medidas de politicas sustentéveis no
longo prazo.

Ora, as democracias tém ciclos eleitorais muito curtos, baseiam-se na
regra da maijoria (que tem legitimidade para aprovar uma politica e para
a rejeitar de seguida), na competicio politica, que no promove a coope-
ragio, e no tém, em geral, institui¢des que assegurem a continuidade de
politicas cujos beneficios s6 se fazem sentir no longo prazo. Isto significa
que hé reformas urgentes que sdo sucessivamente adiadas, sendo que ndo
decidir e ndo reformar tem consequéncias. Basta pensar que uma even-
tual «decisdo» de manter o status quo na dimensio climdtica levaria ao
colapso da vida humana no planeta Terra.

Ha, porém, e essa ¢ a boa noticia deste livro, pequenos casos de sucesso,
devendo nés aprender tanto com esses como com os casos de fracasso.
Como dizia Bento de Jesus Caraga, «ndo temo o erro porque estou sempre
pronto a corrigi-lo». Pois as sociedades também deveriam aprender com os
seus erros e é por isso que o método que os autores adoptam ¢é interessante.
Primeiro, analisam o que a literatura tem contribuido para explicar a capa-
cidade ou incapacidade dos governos na tentativa de implementar politi-
cas de longo prazo. Depois, analisam em virias areas sectoriais (ambiente,
satde, familia, seguranga social, trabalho) os factores que contribuiram
para que certas medidas tenham sido implementadas, tentando também
explicar as razdes no caso das que néo foram.

As dificuldades das tomadas de decisdo democraticas que levam 2 ins-
tabilidade das decis6es politicas tém sido clarificadas nos tltimos sécu-
los (desde o Marqués de Condorcet, passando por C. L. Dodgson, mais
conhecido por Lewis Carroll!). E sabido o pouco investimento que a
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generalidade dos cidaddos faz em obter informagdo sobre assuntos poli-
ticos (Schumpeter) ou mesmo em votar. A teoria também sugere que
partidos que almejam o poder devem direccionar as suas propostas ao
votante mediano (Downs). Ora, como ¢ referido neste livro, nio s6 a
idade média do eleitor em Portugal é elevada (aproximadamente 50,2
anos), como a taxa de absten¢io dos mais novos é muito superior a dos
idosos, o que faz com que a idade do votante mediano seja ainda signi-
ficativamente superior, podendo enviesar as escolhas politicas em detri-
mento dos jovens.

Nem s6 de votos vive a democracia e este é um livro que revisita algumas
das importantes decisdes da democracia portuguesa. O papel das organiza-
¢oes da sociedade civil é também essencial, quer na génese de certas pro-
postas politicas, quer na sua sustentagio quando aprovadas. Aqui, a obra
classica de Mancur Olson (2018) esclarece também que existe uma forte
assimetria na organizag¢ao de grupos na sociedade. H4 aqueles que perma-
necem latentes e hd os que se mobilizam fortemente para a agio colectiva.
Nestes podemos distinguir os que, sendo pequenos, tém beneficios muito
concentrados (ex., empresas de distribui¢do de combustivel) e os que s3o
grandes em numero de membros e por isso tém maior poder de 16bi junto
do poder politico. Um caso aqui discutido ¢ o do contrato tnico de traba-
lho, defendido por vérios economistas (Pedro Portugal, Mario Centeno e
Alvaro Novo), que, se aprovado, diminuiria significativamente a precarie-
dade laboral em Portugal e a dualidade entre os trabalhadores insiders —
organizados, sindicalizados e com direitos — e os outsiders — precarios,
jovens e sem direitos —, além de que teria um impacto econémico positivo.
Apesar de constar do programa eleitoral do PSD-CDS e do seu programa
de governo em 2011, bem como do documento dos economistas (Centeno
et al,, 2015) que foi a base do «programa econémico» eleitoral do PS em
2015, ndo foi implementado. Teve primeiro a oposi¢io da ala sindical do
partido, que depois foi assumida publicamente por Ant6nio Costa, quigd ja
antevendo que a sua solugdo governativa seria a esquerda e que esta invia-
bilizaria tal proposta.

Outro caso interessante de evidente fracasso nas politicas de longo
prazo refere-se 4 promogdo da natalidade desejada pelas familias (em
particular as mulheres). Neste caso, todos os partidos, da esquerda 2
direita, reconhecem o problema e a necessidade de lhe dar resposta, mas





