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B Presentacién

ScorT MORGENSTERN
University of Pittsburgh

Es una obviedad sefialar que la pandemia ha tenido impactos
dramdticos en la politica y la sociedad en todo el mundo. Sin
embargo, se necesitardn afios para documentar y analizar esos
impactos. Este libro inicia ese proceso. Lo hace al proporcionar
algunos detalles criticos de cémo la COVID-19 ha impactado a
los paises de América Latina poniendo énfasis en la politica le-
gislativa.

Las Legislaturas, como se sefiala en el capitulo final, son el
6rgano central representativo de los Gobiernos democraticos. Por
consiguiente, entender cémo han funcionado a través de la pre-
sente crisis proporciona tanto un punto de vista itil desde el que
entender la pandemia, pero también un medio para analizar el
funcionamiento de la democracia. Como documentan los capitu-
los de cada pafs y la introduccién y las conclusiones, las respuestas
diferian sustancialmente, en gran parte como resultado de varia-
bles que los politélogos a menudo sefialan, como la representa-
cién de los partidos politicos y las disposiciones constitucionales.
Estos hallazgos sugieren consecuencias importantes de estas op-
ciones institucionales.

Si bien la pandemia podria considerarse un shock ex6geno
para los sistemas politicos, el contexto de cada pais ha dado forma
a las respuestas. Muchos paises se han enfrentado a presiones
sociales y politicas, incluyendo elecciones muy competitivas, exte-
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nuantes movilizaciones populares, falta de confianza publica en
las instituciones de Gobierno y retroceso democratico. Ademds, el
papel de la Legislatura para las democracias y frente a los presi-
dentes siempre ha sido polémico. Como tal, el libro ofrece una
mirada muy 1til a cémo las Legislaturas han enfrentado tanto la
crisis, como temas recurrentes como el presupuesto en el contex-
to de la pandemia. El libro también proporciona una discusion a
nivel de pafs de las relaciones Ejecutivo-Legislativas durante este
periodo de transformacioén.

Para desarrollar estos temas, el lector encontrard una organi-
zacién consistente de los capitulos de cada pafs, seguida de una
conclusién que proporciona tablas comparativas y andlisis. En ese
sentido hay numerosos detalles sobre las situaciones contextuales
politicas, como los paises han enfrentado la crisis tanto politica
como econdémicamente, y c6mo han respondido las Legislaturas.
Como ejemplo, los capitulos describen los desafios democraticos
que enfrentan sus paises, los alineamientos politicos existentes, el
estado de las relaciones Ejecutivo-Legislativas, si los paises decla-
raron estados de emergencia u otros marcos legales para hacer
frente a la crisis, y c6mo las Legislaturas decidieron continuar con
el proceso de aprobacién de los presupuestos y otros asuntos no
relacionados con la pandemia (a distancia, presencial o en un
sistema de reuniones hibrido). Estos hallazgos se recogen en ta-
blas en la conclusién que serdn invaluables para el andlisis futuro
de cédmo la regidn enfrentd este perfiodo sin precedentes.

Una de las lecciones del libro es que el papel de las Legisla-
turas en toda la regién varia enormemente. Como resultado, la
crisis ha dado a algunas Legislaturas la oportunidad de participar
en debates importantes, y tal vez reforzar su papel representativo
critico (véase, por ejemplo, el capitulo sobre Argentina). En otros,
sin embargo, los ya demasiado poderosos presidentes han arroja-
do sombras alin mayores, generando asi la expectativa de que la
politica post-pandemia no incluird una Legislatura fortalecida
(véase, por ejemplo, el capitulo sobre Colombia).

En resumen, este libro ofrece un enorme resumen de la poli-
tica en América Latina en el contexto de la pandemia. Al enfati-
zar el papel de las Legislaturas, proporciona una ventana para

18
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observar como la institucién clave de los Gobiernos democraticos
ha enfrentado (o no) esta crisis abrumadora y ubicua. Dada la
amplia cobertura, el libro también proporciona mucha informa-
cién para un andlisis comparativo de la democracia y sus institu-
ciones.
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M Introduccién: democracias fatigadas
y Parlamentos en tiempos de pandemia

MERCEDES GARCIA MONTERO
MELANY BARRAGAN MANION
MANUEL ALCANTARA SAEZ

SUMARIO: 1. INTRODUCCION.—2. CUATRO DECADAS DE DEMOCRACIA EN
AMERICA LATINA: 2.1. Las democracias latinoamericanas antes de la
pandemia. 2.2. El estado de las democracias latinoamericanas antes y
durante la pandemia. 2.3. Los desafios de la democracia durante la
pandemia en América Latina.—3. PANDEMIA Y PARLAMENTOS EN AME-
RICA LATINA: 3.1. Los Parlamentos latinoamericanos. 3.2. El control
politico legislativo. 3.3. Los desafios del Poder Legislativo durante la
pandemia.—4. CONTENIDO DEL LIBRO.— BIBLIOGRAFIA Y REFERENCIAS
CITADAS.

1. Introduccién

Tras la notificacién del primer brote por coronavirus SARS-
CoV-2 (COVID-19) en Wuhan (China) el 31 de diciembre de 2019,
los afios 2020 y 2021 van a estar histéricamente asociados a una
de las mayores crisis sanitarias acaecidas en un mundo inmerso
en plena globalizacién. El impacto de esta pandemia ha tenido
consecuencias muiltiples en diferentes niveles que van m4s alld de
la salud. Asf, la economia, la ciencia, la educacién o la politica han
sufrido envites que estdn siendo analizados y que, sin duda, segui-
ran siendo objeto de estudio en los sucesivos tiempos.
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La region latinoamericana, aunque con grandes diferencias por
pais (Marti i Puig y Alcédntara, 2020), ha sido una de las més gol-
peadas por la crisis. Si bien América Latina supone el 9% de la
poblacién mundial, durante el aiio 2020 tuvo la quinta parte de
los contagios y el 30% de las muertes. A ello se unen los nefastos
efectos econémicos. Segiin datos de la CEPAL (2020), el afio 2020
conllevé el cierre de 2,7 millones de empresas, la caida en picado
de las remesas recibidas del exterior —que son claves en algunos
paises donde la emigracion tiene una gran relevancia— o la apa-
ricién de 28 millones de nuevos pobres, 15 de ellos en situacién
de pobreza extrema. La desigualdad estructural de la regién tam-
bién se vio magnificada por la enorme presencia del sector infor-
mal en la economia (54% en 2019), 1a baja afiliaci6n a los sistemas
de proteccién social y la precariedad laboral, tal como se aborda
en las conclusiones del libro. Cabe mencionar que la crisis ha
tenido un impacto mayor sobre las mujeres latinoamericanas al
estar sobrerrepresentadas en los hogares pobres, en las empresas
mas pequeflas y en el sector servicios, asi como en otros grupos
sociales como la poblacién afrodescendiente, indigena o inmigran-
te. De modo que la desigualdad se expresé tanto de forma verti-
cal, de acuerdo con los ingresos o las rentas de las personas, como
de forma horizontal, de acuerdo con el colectivo de pertenencia.

La gestién de esta crisis, en términos politicos, ha hecho revi-
vir debates clésicos de la teoria politica en torno al papel del
Estado y la necesidad de las politicas publicas, las libertades indi-
viduales, el peso y liderazgo de los organismos internacionales o
el predominio del ejecutivo ante las declaraciones de estado de
alarma.

Este libro es una contribucién a estos anAlisis al poner el foco
de atencién en un aspecto crucial de las democracias representa-
tivas, como es el papel que ha mantenido el parlamento en los
paises de América Latina durante estos largos y duros meses de
pandemia. La obra estd compuesta por 18 estudios de caso que
detallan la actuacién del Poder Legislativo y su relacién con el
Ejecutivo desde la aparicion del primer caso de coronavirus en
cada pafs hasta el mes de abril de 2021.
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GARCIA MONTERO, BARRAGAN MANJON Y ALCANTARA SAEZ INTRODUCCION

Para contextualizar la regién, asi como el contenido de los
capitulos, esta introduccidn estd estructurada en tres apartados. La
primera analiza los desafios por los que atravesaban las democra-
cias latinoamericanas antes y durante la pandemia, la segunda se
centra en configuracidn institucional y politica de los Parlamentos
de la regi6n, asi como en los retos que la institucién ha debido
enfrentar y la tercera parte describe el contenido de la obra.

2. Cuatro décadas de democracia en América Latina
2.1. LAS DEMOCRACIAS LATINOAMERICANAS ANTES DE LA PANDEMIA

La llegada de la pandemia en 2020 acontece en un contexto
social y politico caracterizado, entre otras cuestiones, por los pro-
cesos migratorios, la digitalizacidn y las redes, los retos ecoldgicos
ante el imparable cambio climético y el auge de las noticias falsas
en un mundo complejo, fragmentado y polarizado.

En no pocos paises —algunos de la regién latinoamericana,
tal como se abordard méis adelante— se estd produciendo un
detraimiento de la democracia, asi como criticas al modelo liberal
representativo y a su capacidad de dar respuesta a la ciudadania.
Todo ello se ve reflejado en el auge de los populismos, el incre-
mento del nacionalismo y el desdibujamiento y cuestionamiento
de los organismos internacionales.

En América Latina, a estos elementos se unen una serie de
particularidades que ayudan a definir la situacién politica y que
Alcantara (2019) ha denominado «fatiga democratica». Esta fati-
ga, reflejada en el incremento de las tasas de desconfianza hacia
las instituciones, en la desafeccién ciudadana y en la bajada de los
niveles de apoyo a la democracia’ ha tenido, entre otras causas, la
persistencia de la desigualdad, agravada a partir de 2014 con la
bajada del precio de las materias primas en los mercados inter-

! La disminucién constante en el apoyo a la democracia a partir de 2008 en
la regi6én se puede ver en diferentes estudios de opinién como Latinobarémetro
o LAPOP que muestran una caida de mas de 10 puntos porcentuales.
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nacionales, la pobreza, la inseguridad®? y la presencia de la co-
rrupcién® entre la clase politica. A su vez, el malestar popular
suscitado ha provocado una serie de efectos sobre la participacion
politica y el comportamiento electoral de los latinoamericanos. De
modo que algunos partidos politicos tradicionales han ido per-
diendo el apoyo ciudadano, mostrindose mds débiles. Las tasas
de volatilidad electoral crecieron, acrecentdndose la fragmentacién
politica a la vez que nuevos candidatos, con un liderazgo mas
personalista que partidista, aprovechaban el malestar popular con
la politica como una ventana de oportunidad para llegar al poder.
El efecto més critico de esta situacién se manifesté en las, dura-
mente reprimidas, protestas sociales acaecidas en algunos paises
de la regién durante el afio 2019.

Hasta la llegada de las transiciones a la democracia en Amé-
rica Latina, producidas a finales de la década de 1970 y durante
los primeros afios de la década de 1980, fueron habituales los
golpes de estado a manos del Ejército, siendo los mismos una de
las causas fundamentales de los quiebres democréticos del siglo xx.
Tras las transiciones democréticas en los paises en los que ha
habido situaciones de deterioro democrdtico ha sido mayoritaria-
mente producto de las acciones de presidentes que llegaron al
poder a través de las urnas. De modo que algunos mandatarios
fueron tomando decisiones que han debilitado al estado de dere-
cho y a la separacién de poderes y lo han realizado de forma
gradual (Laebens, 2019). No obstante, en las revueltas sociales de
2019 y durante el manejo de la actual crisis sanitaria los militares
han tenido cierto protagonismo.

Cabe mencionar brevemente, aunque no es objeto de investi-
gacién de este libro, las explicaciones ofrecidas por la literatura
reciente para explicar la erosién democrdtica. Entre los factores
cominmente barajados se encuentran la desigualdad y la polari-

2 La regi6n tiene uno de los niveles mds altos de delincuencia y violencia
en el mundo, encabezando la lista de pafses con las mayores tasas de homicidios
(UNODC, 2019).

3 Siete paises latinoamericanos (Cuba, Nicaragua. Guatemala, Haiti, Hon-
duras, Repiblica Dominicana, Venezuela) estdn entre el 25 por ciento de los
paises mas corruptos del mundo (IDEA, 2020).
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