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INTRODUCCION.
LA CONTADURIA GENERAL DE ALCABALAS:
UNA OFICINA Y TRIBUNAL DEL REAL
ERARIO NOVOHISPANO

E13 de octubre de 1776, el virrey Antonio Marfa de Bucareli ordend
el cese de los contratos de arrendamiento y encabezamiento de alcabalas
vigentes en Nueva Espaiia para generalizar la administracién directa de la
renta.! En términos generales, el monarca tenia como objetivo el traslado de
la administracién directa implementada en la peninsula a Nueva Espana.”
Esta medida fue emprendida como parte de un cambio radical en la politica
fiscal de la corona impulsada por Carlos III.

Esto conllevé una importante reorganizacién institucional, dado que
implicé la centralizacién de las aduanas foraneas del virreinato, las cuales
estaban bajo distintas modalidades de recaudacién (arrendamiento, enca-
bezamiento y por alcaldes mayores). A partir de 1776, las aduanas foraneas
quedaron supeditadas a la superintendencia de la aduana de México y a
la Direccién General de Alcabalas y Pulques.® Estas medidas generaron
que el virrey Bucareli suprimiera una instancia encargada de supervisar la
recaudacién de la renta realizada por alcaldes mayores, arrendatarios y las
corporaciones capitulares y comerciales: la Contaduria General de Alcaba-
las.* Para ejecutar esta orden, el superintendente de la aduana de México,
Miguel Pdez, ordené al juez contador administrador de alcabalas interino
Juan Manuel Ramirez la entrega de los papeles de aquella contaduria y “juz-

! Garavagha y Grosso, Las alcabalas novohispanas, 1987; Sanchez Santir6, “La hacienda refor-
mada”, 2001.

? Sénchez Santiré, “La hacienda reformada”, 2001, p. 144; Kuethe y Andrien, The Spanish
Atlantic, 2014.

% Sdnchez Santird, “La hacienda reformada”, 2001, pp. 143-145.

4 [bid., p. 152.
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gado general de alcabalas”’ El 25 de octubre de 1776 se ejecuté esa entrega
y con ello la Contaduria General de Alcabalas se extinguié junto con los
arrendamientos y encabezamientos. En su lugar, se cre6 una oficina anexa
a la superintendencia de Ja aduana de México encargada de supervisar la
administracién directa de las alcabalas recaudadas en las aduanas fordneas.’

Con esta medida, se elimind una contaduria del real erario novohis-
pano que habia operado de manera ininterrumpida desde 1636, y que para
1776 ejercia una supervisién contable y tenia jurisdiccién en primera instan-
cia sobre 101 alcabalatorios que cubrian la mayoria del territorio de Nueva
Espafia,” con la notable excepcién de la ciudad de México.?

El transito del sistema de arrendamientos hacia la administracién di-
recta de las alcabalas ha sido considerado por buena parte de la historio-
grafia como una de las principales reformas fiscales de la segunda mitad del
siglo xviiL. Las medidas antes mencionadas han sido interpretadas como un
proyecto coherente cuyo fin era la implantacién de “un nuevo orden en la
administracién financiera, que apuntaba a centralizar el cobro de rentas y a
eliminar los abusos y conformar todo el aparato burocrdtico con mayor efi-
ciencia”.? Empero, diversos autores han sefialado que el impetu reformista
de los monarcas Borbones no significé que se planteara un proyecto lineal
ni univoco." Lejos de ser una consecuencia légica de un proceso que dio
inicio en 1754 al establecer la administracién directa en la ciudad de Méxi-
co,'" la generalizacién de la administracién directa en Nueva Espaiia surgié
como una alternativa que ofrecfa beneficios a la Real Hacienda frente a los
encabezamientos y los arrendamientos de alcabalas, modalidades de ges-
tién predominantes entre los siglos XvII y XvIIL.!2

® “A consecuencia de que he librado con esta fecha la respectiva orden a don Juan Manuel
Ramirez para que entregue, en el sitio donde estd la Contadurfa General de Alcabalas [...]", Archivo
General de la Nacién (en adelante AGN), Alcabalas, vol. 419, exp. 23, f. 50.

b Ibid., £. 63.

7 Ibid., £s. 52-60.

®Las alcabalas de la ciudad de México permanecieron bajo el control del Consulado de
Meéxico, que tuvo una jurisdiccién privativa en materia de alcabalas sobre la capital virreinal y su
jurisdiccién. Valle Pavén, “El consulado de comerciantes”, 1997, “La recaudacién de las alcabalas”,
1999, y “Posicién de la corona”, 2018.

? Pietschmann, Las reformas borbonicas, 1996, p. 105.

'* Sanchez Santiré, “La hacienda reformada”, 2001, p. 144.

"' Garavaglia y Grosso, Las alcabalas novohispanas, 1987, y Pietschmann, Las reformas borbonicas,
1996.

¥ Garavaglia y Grosso, Las alcabalas novohispanas, 1987; Pietschmann, Las reformas borbonicas,
1996, p. 105; Sanchez Santird, “La hacienda reformada”, 2001, pp. 144-146; Bertrand, Grandeua y
miseria, 2011, Como muestra de este dilema estdn los dos proyectos antagénicos del virrey Cruillas
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El impacto de la puesta en marcha de la administracién directa de las
alcabalas de Nueva Espafia ha sido ampliamente abordado.” Contamos
con estudios detallados sobre los cambios administrativos y sus resulta-
dos en diversos alcabalatorios del virreinato,' ademds de trabajos que dan
cuenta del funcionamiento de la administracién general de alcabalas.”® Pese
a ello, aun tenemos una visién parcial y fragmentada de la recaudacién y
gestién de la renta entre el tltimo cuarto del siglo Xv1 y la primera mitad del
XVIIL S1 bien contamos con avances significativos en el estudio de la gestién
de las alcabalas por parte de las corporaciones (en especial en el caso del
Consulado de Comerciantes de México'® y por parte del Cabildo de Pue-
bla) y algunos estudios sobre los arrendamientos a particulares,” la gestién
de esta renta real en el periodo anterior al “reformismo borbdnico” es una
suerte de “tierra ignota” en la historiografia fiscal.

Este libro propone una visién comprehensiva de la gestién de las alca-
balas en el virreinato novohispano entre las tiltimas décadas del siglo xviry la
primera mitad del xviiL. A través del estudio de la formacién, competencias y
jurisdiccién de la Contaduria General de Alcabalas, en este trabajo se aborda-
r4 el funcionamiento de la Contaduria General de Alcabalas como una oficina
de la Real Hacienda de Nueva Espana dotada de funciones administrativas
y potestad jurisdiccional en primera instancia. A partir de ello, realizaremos
un andlisis diacrénico de las principales competencias de la contaduria, prin-
cipalmente la supervisién contable sobre la recaudacién de la renta en los
pueblos, villas y ciudades del virreinato que estuvieron en arrendamiento,
encabezamiento por parte de algunas corporaciones (cabildos y diputaciones
de comercio) y bajo el control de los alcaldes mayores y corregidores.

de 1764 y del visitador general José de Gélvez. El primero consistié en establecer la administracién
directa en los principales alcabalatorios del virreinato, mientras que el segundo implicé el regreso de
los encabezamientos en el periodo de 1765-1766. Al respecto véase Sanchez Santiré, “La hacienda
reformada”, 2001, y Gdlvez, Informe general, 2002.

3 Garavaglia y Grosso, Las alcabalas novohispanas, 1987, Silva Riquer, La administracion de alcaba-
las, 1992; Pietschmann, Las reformas borbonicas, 1996; Sdnchez Santiré, “Igualas, produccién”, 2001, y
“La Hacienda reformada”, 2001.

" Pastor, “La alcabala como fuente”, 1977; Garavaglia y Grosso, Las alcabalas novohispanas,
1987; Silva Riquer, La administracion de alcabalas, 1992; Sénchez Santird, “Igualas, produccién®, 2001;
Herndndez Torres, Castilla, tierra, 2005.

!5 Garavaglia y Grosso, Las alcabalas novohispanas, 1987, y Sanchez Santiré, “La Hacienda refor-
mada”, 2001.

16 Valle Pavén, “El consulado de comerciantes”, 1997, “La recaudacién de las alcabalas”, 1999,
y “Posicién de la Corona”, 2018.

¥ Bertrand, “La contaduria de las alcabalas”, 1995, y Grandeza y miseria, 2011, y Celaya Nan-
dez, Alcabalas y situados, 2010.
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A partir del estudio de esta instancia del real erario novohispano,
este libro aporta una visién panordmica de la recaudacién y gestién de una
de las principales rentas de la Real Hacienda novohispana. Ademads, es un
acercamiento a las principales modificaciones experimentadas en la organi-
zacién y gobierno del real erario de Nueva Esparia a través del andlisis de
una de sus instancias de supervision.

Con este fin, esta investigacién adopté como guia las siguientes pre-
guntas: ¢cudl era la estructura administrativa de la Contaduria General de
Alcabalas?, ¢como ejercié esta oficina de Real Hacienda su potestad juris-
diccional?, ¢cémo oper6 la prictica recaudatoria de la renta de alcabalas en
Nueva Espafia entre los siglos Xxvi1 y xviir? y ¢cudles fueron los principales
cambios en el funcionamiento y jurisdiccién de la Contaduria General de
Alcabalas entre 1677 y 17567

La periodizacién seleccionada para el desarrollo de este trabajo fue
definida a partir de un criterio jurisdiccional. St bien la trayectoria institu-
cional de la Contaduria General de Alcabalas parte desde su creacién en
1636 y culmina en 1776, hemos seleccionado la temporalidad de 1677 a
1756. Esto se debe, fundamentalmente, a los cambios significativos experi-
mentados en la jurisdiccién de la Contaduria General de Alcabalas a finales
del siglo xv11, con la creacién de las superintendencias de las alcabalas de las
ciudades de México (1677) y Puebla (1698). A partir de esta modificacién,
consideramos que, en términos generales, la jurisdiccién de la Contaduria
General de Alcabalas no experimenté nuevas disminuciones, sino que se
mantuvo e incrementé durante el siglo Xv111, en especial con la integracién
de los pueblos y villas fundados en el Septentrién novohispano y la reincor-
poracién de la supervisién y jurisdiccién sobre la ciudad de Puebla y sus
agregados a partir de 1727.'%

Si bien esta jurisdiccién territorial sobre buena parte de Nueva Esparia
persistié hasta la supresion de la contadurfa en 1776, la periodizacién elegida
para este estudio corresponde grosso modo a la primera mitad del siglo xviIL
Esta seleccién responde a tres razones. En primer lugar, la jurisdiccién de la
Contaduria General de Alcabalas experimenté un proceso de reconfiguracién
en entre 1677 y 1698, cuando se crearon las superintendencias de alcabalas de
la ciudad de México (1677) y Puebla (1698), y con ello se le retiré la supervi-
sién sobre las dos principales ciudades del virreinato. Este proceso delimité la
jurisdiccién de la Contaduria General de Alcabalas, que entre 1636 y 1677 in-

18 Celaya Nandez, Alcabalas y situados, 2010, pp. 336-360.





