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Presentacion

Este libro nace de una pregunta subyacente que ha guiado la ma-
yor parte de mi trabajo de investigacién durante las ultimas déca-
das: ;de qué manera el federalismo afecta la dinamica politica y las
acciones de los principales actores que participan en ella? Esta in-
quietud ha estado presente y continiia estandolo en diferentes pro-
yectos que he desarrollado en mi vida profesional en relaciéon con
temas tales como la politica educativa, la politica fiscal, la construc-
cién de coaliciones electorales o el funcionamiento de la adminis-
tracion publica.

En la investigacidon que dio sustento a esta obra también conflu-
ye otro de los preceptos que ha influido de manera decisiva en mi
acercamiento al estudio de los fenémenos politicos: la idea de que
el cabal entendimiento de lo que acontece en un pais s6lo es posible
desde una perspectiva comparada. Mi propia experiencia personal,
que me ha llevado a vivir en diferentes lugares del mundo, ha pro-
fundizado la conviccidn respecto de la necesidad de adoptar este
enfoque. Mas alla de las diferencias obvias entre los tres paises en
los que se centrd este trabajo, fue sin duda el reconocimiento de las
dindmicas comunes lo que permitié comprender a mayor cabalidad
lo acontecido en cada uno de los casos. Por eso mismo, estoy con-
vencido de que lo que aqui se aborda y las conclusiones que surgen
al respecto son también validas para otros paises y regiones.



¢LA UNION HACE LA FUERZA?

Este trabajo en particular tuvo como punto de origen el descu-
brimiento, durante uno de mis primeros viajes a México (cuando
aun no residia en este pais), de la relevancia que entonces habia to-
mado una asociacion de gobernadores que parecia estar cambian-
do las reglas del juego de la politica local y nacional. Ya entonces
tenfa claro que se trataba de actores politicos de peso en los pai-
ses federales de la region, pero la formacion de un bloque colecti-
vo para negociar con el poder ejecutivo federal era un hecho casi
inédito en la politica mexicana de entonces. Por supuesto, esto de-
tond recuerdos de situaciones que ya identificaba como recurren-
tes en algunos momentos de la historia politica argentina reciente,
en las que el futuro del gobierno en turno dependia de lo que se
decidiera en las largas reuniones de los gobernadores peronistas,
habitualmente en la sede del Consejo Federal de Inversiones (cFr).
Con todo ello, constaté que lo que explicaba estas dindmicas de aso-
ciacién entre pares no sélo era algo poco teorizado, sino que el tema
tampoco se habia estudiado de manera comparada, aun cuando los
trabajos sobre federalismo en Ameérica Latina se habian multiplica-
do en los afios previos.

Quienes lean este libro podran ahondar en mi forma de abordar
y profundizar sobre esta cuestion, por lo que no me detendré aqui a
brindar mds detalles. No obstante, si explicito ciertos preceptos que
guiaron este acercamiento. El primero tiene que ver con la nocién
de la confluencia, entre quienes ocupan posiciones en cargos eje-
cutivos de eleccion popular (como Ia presidencia o las gubernatu-
ras), de dos facetas que moldean su accionar en su interrelacion. Por
un lado, desempefian un rol institucional al que se asocian ciertas
prerrogativas, asi como ciertas responsabilidades. Por el otro, son
politicos y politicas que tienen ambiciones respecto de su carrera
y quieren mantener o acrecentar su poder. Lo importante, desde
mi perspectiva, es que las decisiones y acciones que se deriven de
su desempefio en cada faceta tienen efectos en la otra y viceversa.
De lo anterior surge mi profunda conviccion respecto del funciona-
miento del federalismo: éste no puede comprenderse a cabalidad si
no se toman en cuenta las dinamicas politicas que se construyen a
partir del accionar de los y las protagonistas.
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PRESENTACION

La segunda cuestion tiene que ver con un debate de fondo en
las ciencias sociales en general y en la ciencia politica en particular
respecto de la aproximacién para explicar los fendmenos sociales
y politicos: la relacion entre estructura y agencia. Desde mi 6ptica,
éste es un falso dilema. En otras palabras, los actores se desenvuel-
ven en un marco que determina ciertas reglas del juego que guian su
accionar y que les permiten vislumbrar los efectos que pueden tener
sus acciones. Sin embargo, en dicho contexto, tienen margen para
avanzar en diversos rumbos.

Como sucede con toda obra académica, ésta no hubiese sido posi-
ble sin muchos comentarios, sugerencias, dudas y criticas planteadas
a lo largo del proceso por diferentes colegas; tampoco sin el apoyo
que recibi de muchas y muchos en el camino. Agradezco particu-
larmente a Edward Gibson, Ernesto Calvo, Andrew Roberts, Ben
R. Schneider, Agustina Giraudy, Kent Eaton, Alejandra Armesto,
Julieta Sudrez Cao, Florencia Guerzovich, Diego Rossello, Lucas
Gonzalez, Marcelo Leiras, Tulia Falleti, Allyson Benton, Laura Fla-
mand, Alejandro Bonvecchi, Marta Arretche, Juan Pablo Micozzi,
Martin Lardone, Jean Frangois Prud’homme, y mis colegas del Cen-
tro de Estudios Internacionales de El Colegio de México. También
estoy en deuda con Paola Carreto, Francisco Craviotto, Omar Qui-
roz y Aireé Coronado Lopez, quienes en diferentes momentos me
apoyaron en la busqueda de datos e informacion. Tampoco puedo
dejar de mencionar a Gabriela Said, Claudia Priani y Pablo Reyna,
de la Direccion de Publicaciones de El Colegio de México, ni a Dia-
na Goldberg, quien se encargd de la revision editorial.

Por ultimo, quiero dedicar este libro a mi esposa Valeria, a mis
hijas Catalina y Renata, a mi mama Norma, a mi hermana Floren-
cia, mi cuitado Diego y mis sobrinos Juliana y Manuel, al resto de
mi familia, a mis amigos y amigas, asi como a la memoria de mi pa-
dre, Roberto.
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