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INTRODUCCION.
HACIA UNA NUEVA HISTORIA
INSTITUCIONAL DE LOS ERARIOS REGIOS
INDIANOS DE LA MONARQUIA HISPANICA*

Ernest Sdnchez Santiré
Instituto Mora

El libro que el lector tiene entre sus manos es el resultado de un es-
fuerzo colectivo de reflexién y debate entre académicos de diversos paises
(Argentina, Colombia, Espana, Francia y México) en torno a una cuestién:
¢cémo se gobernaron y administraron los Erarios regios! indianos de la
Monarquia hispanica? En este sentido, nuestro interés no radica en la re-
construccién de indicadores que muestren el desempefio de las diversas
Reales Haciendas indianas (América y Filipinas). Este camino, de manera
predominante, fue recorrido por la historiografia econémica abocada a es-
tas entidades, ya fuese para aportar datos que permitiesen estimar mag-
nitudes referidas a la poblacién o el desempefio econdmico (PIB, PIB per
cdpita, estructura y evolucidn de ciertos sectores, en especial, la mineria
de metales preciosos, €l comercio interno, el comercio externo y, margi-
nalmente, la agricultura), o para estudiar la estructura y evolucién de las
entidades hacendarias regias de los diversos virreinatos (segin los momen-

* Este libro ha recibido el apoyo del “Fondo Sectorial de Investigacién para la Educacién”
(proyecto “Gobierno y administracién de la Real Hacienda de Nueva Espaia, siglo xviir”, Al-S-
18810). Quiero agradecer también el apoyo a la edicién de José Luis Galvdn Herndndez.

! Las adjetivaciones real, regio, etc., se tornan cada vez mas necesarias con el fin de precisar qué
entidad hacendaria se estd estudiando. Es conveniente distinguir nitidamente en el andlisis la sepa-
racién que hubo entre los diversos tipos de erarios que poblaron el paisaje institucional americano,
a pesar de que coexistieron e interactuaron y de que tuvieron el mismo principio de legitimidad: la
corona (Becerril Herndndez, “Aspectos juridicos”, 2019). En ese sentido, hallamos tres modalidades:
el erario regio, el eclesidstico y el municipal. Sobre este enfoque analitico, véase: Celaya Ndndez y
Sénchez Santird, Haaenda e mstituciones, 2019.



10 GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LOS ERARIOS REGIOS INDIANOS

tos, Nueva Espafia, Nuevo Reino de Granada, Pert y el Rio de la Plata).?
Nuestro planteamiento arranca de un supuesto previo, a saber: para lograr
una comprensién adecuada de estos posibles indicadores (ingreso, gasto,
déficit, etc.), hay que conocer la estructura y el funcionamiento del régimen
de gobierno y la administracién a partir de los cuales las Reales Haciendas
indianas colectaban, estructuraban e interpretaban los datos que, después,
han servido de base para la reconstruccién historiografica. En el fondo, a
los autores de esta obra nos une la voluntad de continuar la tarea colectiva
de construir una nueva historia institucional de las Reales Haciendas india-
nas en la que convivan de manera simbiética la historiografia, la economia
y el derecho.?

En esta tarea, compartimos algunas problematicas que en los tltimos
afios ha desarrollado la historiografia en torno al Erario regio de Espaiia, de
entre las cuales destacan dos aspectos. Por una parte, la reconstruccién de
la creacién y las transformaciones vividas durante los reinados de Felipe V
y Fernando VI de una entidad que se encargaria de centralizar el control
del gasto del Erario regio en los territorios europeos de la monarquia, que
segun los momentos se denominé Tesoreria Mayor o Tesoreria General.
Un punto relevante en la medida en que la recuperacién historiogrdfica de
esta dependencia, junto con la de las Contadurias de la Razén de los Valo-
res y la Distribucidn, creadas estas ultimas bajo los auspicios del cardenal
Alberoni (1717), y para las cuales no contamos auin con trabajos monogra-
ficos, permite comprender mejor la 16gica subyacente a la creacién de los
intendentes de ejército y provincia en Espafia. Tesoreria Mayor/General y
régimen de intendencias formaban un bloque institucional que pugné por

2 Para estos dos modelos de trabajos, referidos a los Erarios regios indianos, con la Real Ha-
cienda de Nueva Espafia como campo de prueba, consultar: Sdnchez Santird, “Nuevas preguntas”,
en prensa. En el orden temporal, primaron inicialmente los estudios referidos a cuestiones demo-
gréficas y econdmicas, siguiéndole después los que tenfan en la Hacienda y los fendmenos finan-
cieros su centro de interés. Para el caso hispanoamericano, un ejemplo notable del primer enfoque
serfa: Bath, Real Hacienda, 1989. En este mismo nivel territorial, pero con la mirada basculada a los
fenémenos hacendarios, véase el trabajo de Herbert S. Klein, referido a las Reales Haciendas ame-
ricanas, en sus dos ediciones, con algunas diferencias y adiciones en la segunda: Klein, Las finanzas
americanas, 1994, y The American Finances, 1998.

# Varios de los investigadores que participamos en este libro ya nos reunimos en dos obras
previas, bien fuese como autores, bien como comentaristas de ella. En ese momento, nuestro
interés conjugé tres aspectos: la dimensién institucional de los erarios indianos, los cambios en
la concepcién del gobierno sobre ellos y la delimitacién de las diversas modalidades de erarios
existentes. Al respecto, consultar el dossier coordinado por Martin Wasserman, “Gobierno y admi-
nistracién”, 2018, y el libro colectivo coordinado por Celaya Néndez y Sdnchez Santird, Hacenda
e mshituciones, 2019.



INTRODUCCION 11

devolver al monarca el control sobre su erario (informacién, recursos mo-
netarios, monitoreo del desempeiio de oficiales y comisionados, etc.).* Por
la otra, resalta la incipiente produccién, aunque todavia escasa, en torno al
gobierno jurisdiccional de la Real Hacienda espariola, a partir de la creacién
de una jurisdiccién especial referida a la materia de Hacienda, que serfa
paralela a la jurisdiccién ordinaria.’

Como el lector podrd apreciar en la lectura del libro, las soluciones ins-
titucionales dadas a estas problemdticas en los Erarios regios indianos fueron
especificas y respondieron, en el marco de una cultura politica comun, a los
contextos locales, a pesar de compartirse los objetivos politicos y financieros
promovidos por la Corona. Asi, por ejemplo, frente al modelo de una Teso-
rerfa Mayor o General que centralizara la informacién contable y el gjercicio
del gasto, destaca el hecho de que en los Erarios regios indianos nunca exis-
tiese algo semejante, lo cual no significa que no hubiesen otros organismos
que cumpliesen con estos cometidos, como ocurrié con los Tribunales de
Cuentas o, en su momento, y tras la implantacién desigual del régimen de
intendencias, las Tesorerfas Generales de Fjército y Real Hacienda ubicadas
en las capitales de los virremnatos y las capitanias generales indianas.

¢Qué se entendia por gobierno y administracién en la Monarquia his-
pdnica? Sebastidn de Covarrubias aporta una ventana a dichos conceptos
en su Tesoro de la lengua castellana o espariola (1611). En é], la administracién
se definia como el oficio que detentaba un administrador, mientras que por
“administrar” se entendia “beneficiar o tratar hacienda, persona o Repibl-
ca”® Nos interesa resaltar la idea de cuidado y promocién de la Hacienda,
en este caso del rey, que, en términos de la época, significaba cuidar y ges-
tionar los reales haberes o, en otra expresién, el Erario regio. Para este fin,
y en el dmbito de las Indias, la Monarquia catélica fue desarrollando “una
vasta organizacién financiera” durante el siglo Xvi, que irfa adquiriendo

¢ Sobre estos aspectos destacan los trabajos siguientes: Torres Sanchez, La llave de todos los
tesoros, 2012; Dubet, La Hacienda real, 2015; Dubet y Solbes Ferri, El rey, el ministro, 2019.

% Sobre esta problemdtica sobresale el trabajo de José Vicente Lorenzo Jiménez, referido al
siglo xvi1, con el Consejo de Hacienda, la Superintendencia General de Hacienda, los intendentes
y los subdelegados de partido como centros del andlisis sobre la jurisdiccién de Hacienda, sabiendo
que habifa otros érganos competentes en el conoctmiento de las causas de Hactenda, como ocurrfa
con la Real Loterfa o la renta de correos: Lorenzo Jiménez, “La Jurisdicciéon de Hacienda”, 2012.

§ Covarrubias Orozco, Tesoro de la lengua, 1611, p. 151.

7 La expresién fue acuilada en la década de 1960 por Ismael Sdnchez Bella, teniendo como
base su tesis doctoral de 1948: Sdnchez Bella, “Organismos administrativos”, 1948, y La organizacion

financiera, 1990 [1968], p. 4.





