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INTRODUCCION

Europa es nuestro futuro, Europa es nuestro destino.
HeELMUTH KoHL

El presente volumen responde a una necesidad concreta: la de
ponderar un aspecto crucial de nuestra politica exterior, la relacién
con Europa, desde una perspectiva que atina profundidad, un en-
foque novedoso y la voluntad de poder resultar sugestiva a un pi-
blico amplio. Las preguntas que nos hemos planteado al disefiar este
libro son, por un lado, las que tienen que ver con la naturaleza y
caracteristicas de las bases institucionales e ideolégicas en el disefio
de nuestra politica exterior en relacién con Europa, asi como los
ritmos que han impreso a esas relaciones los ejecutivos presididos
por José Luis Rodriguez Zapatero y Mariano Rajoy. Por otro lado,
el volumen analiza de manera privativa las relaciones de Espaiia con
los principales actores de la vida europea, en un esfuerzo que exce-
de los limites concretos de la UE, al abrirse también al panorama
amplio de la Europa del Este, tan crucial siempre, y mas en tiempos
de zozobra como los provocados por la viciosa invasion rusa de
Ucrania, en febrero de 2022.

Asi, tras un capitulo que busca ser un anélisis general de la po-
litica exterior espafiola desde comienzos del siglo xx, como sustra-
to necesario para todo lo que esta por venir a lo largo del texto, este
es un libro dividido en dos partes.

En la primera parte, el libro aborda cémo se ha configurado la
politica exterior espafiola con respecto a Europa en las ultimas dé-
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cadas. Corre a cargo de Carlos Sanz un estudio —sistematico y
pormenorizado— de esas bases institucionales y sociales. Ricardo
Martin de la Guardia analiza, por su parte, las bases ideoldgicas del
europeismo espariol. El autor nos sitda en la gran cesura que supu-
so la crisis de identidad de finales del siglo x1x, tras la que —afir-
ma— costaria décadas proporcionar unas bases teéricas sélidas para
ese europefsmo de raiz hispanica.

Completado el andlisis del utillaje institucional e ideoldgico,
Antonio Moreno aborda la politica europea de los Gobiernos de
José Luis Rodriguez Zapatero. Si en esa legislatura, con el PSOE en
la presidencia, la prioridad fue una reorientacién de la politica es-
pafiola hacia Europa, el resultado del periodo fue quizds una inevi-
table pérdida de influencia de Espafia en el seno de la UE, apunta-
lada en los afios de la segunda legislatura por los draméticos efectos
de la crisis econémica en nuestro pais. Por su parte, Andrea Betti y
José Maria Marco, abordan la misma cuestién durante los afios en
el poder del PP, con Mariano Rajoy como presidente del Gobierno.
Los autores reflexionan sobre cémo la mezcla de circunstancias ex-
ternas (la crisis econdmica), asi como enddgenas (la creciente ines-
tabilidad politica iniciada en aquellos afios) fragué una politica
europea que casi se podria definir como de esencialismo comuni-
tario, en la que Espaiia se convirti6 en abanderada de llevar la inte-
gracién europea al nivel més elevado posible.

En una segunda parte, el libro analiza la visién y percepciones
de Espafia por parte de los principales actores europeos en el tiem-
po largo. Julius Ruiz aborda en un sugestivo estudio lo que podria-
mos denominar la historia de un éxito, que presenta en primer lugar
el peso lacerante en la percepcién britdnica de una Espafia tépica y
romadntica, apuntalada por elementos de la cultura popular. Con un
comienzo tan poco prometedor, el autor culmina su recorrido afir-
mando, no sin algunos matices, que las dltimas décadas son las del
final de la Leyenda Negra. Jean-Fran¢ois Berdah cruza el Canal de
la Mancha para analizar la que define como una relacién antigua y
problemitica, lastrada durante los dltimos dos siglos por una mez-
cla de desconfianza y desencuentros politicos, en el seno de la tur-
bulenta historia politica de Francia y de Espafia en ese tiempo.
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Berdah valora el presente como un momento positivo, pero no sin
interrogantes —coevos de la historia— que siembran dudas sobre
la permeabilidad en el tiempo de la entente hispano-francesa, que
podria ser solo momentanea.

Como una protagonista mds, con entidad mas que consolidada,
Bruselas y las instituciones comunitarias desempefian un papel central
en el estudio regional que constituye la segunda parte de este volumen.
Un buen e inquisitivo conocedor del dia a dia de la vida en la capital
europea, David Barrancos, nos ofrece en este sentido un retrato privi-
legiado. Para el autor, Espaiia ain no ha desplegado todo lo que le
permite su potencial como operador en vez de competidor bruselense.

En toda esta segunda parte, en efecto, nuestro marco temporal
es mds amplio y se abre a todo el siglo xx. Asi podremos abordar,
en perspectiva histérica, como ha evolucionado la percepcién de
Espafia en ese &mbito exterior que estamos analizando. Es un tépi-
co aceptado que el peso real de las decisiones comunitarias no pasa
tanto por la capital de Bélgica sino por la de Alemania. A analizar
las relaciones de Espafia con ese pais dedica José Manuel Saenz
Rotko un capitulo que casi se podria contraponer con el ya citado
anteriormente, centrado en nuestras relaciones con Francia. En
efecto, aqui, el panorama es optimista, y mas alld de las tinieblas del
entendimiento hispano-aleman en los afios de la Segunda Guerra
Mundial, el autor nos presenta en su texto dos naciones con intere-
ses comunes y una amistad constante. El apoyo mutuo en las horas
de encrucijada ha apuntalado en el tiempo largo esa afinidad, que
quizas forma parte de esos aspectos en los que Espafia, a la vista de
la historia, no estad jugando sus cartas con toda la potencia que po-
dria desplegar. Cierra nuestro libro un tltimo capitulo de gran am-
bicién tanto en el marco geogréfico como en el temporal. Por tltimo,
José Luis Orella aborda como colofén de esta obra las relaciones de
Espafia con la Europa del Este. Un alarde de erudicién y precision
cuyas reflexiones estan necesariamente tiznadas de la desazén que
produce la reciente agresion despiadada de Rusia a Ucrania. Rusia,
Polonia, Hungria y Rumania... ademas de otros actores como el
espacio checoslovaco o Bulgaria son protagonistas de este tour
de force.





