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PRESENTACION

La Constitucién de Cadiz se gesté bajo el asedio del ejército mds pode-
roso de Europa y como alternativa al Estatuto de Bayona, una carta otor-
gada asentada en la presunta legitimidad de las renuncias del 5 de mayo de
1808 que solo admitian los afrancesados. Parafraseando el titulo de la céle-
bre obra histérica del més jévenes de los constituyentes del 12, el conde de
Toreno, el texto aprobado en la Isla de Leén nacia a raiz del levantamiento
contra el invasor, se habia aprobado bajo una guerra de liberacién nacional,
y con su articulado se habia puesto en marcha una revolucién dirigida a
liquidar el absolutismo del antiguo régimen. Era, en definitiva, una Consti-
tucién que se alzaba al mismo tiempo contra un usurpador fordneo y frente
al despotismo intestino.

Esta doble funcién de la Constitucién gaditana la convirtié en un refe-
rente. Nacida en un proceso de lucha por la independencia, no debe extranar
que sirviera como via revolucionaria intermedia de un autonomismo liberal
frente a un absolutismo colonial y la insurgencia con otros planteamientos
nacionales; en todo caso como ejemplo para gran parte del constitucionalismo
de los territorios ultramarinos, como también lo fue para varias naciones euro-
peas, como Grecia o Noruega, inmersas en contiendas de liberacién nacional.
En su segunda dimensién —la quiebra con el antiguo régimen— tomar la
Constitucion de Cddiz como referente resultaba para muchos estadistas una
opcién mds idénea que emplear el ejemplo de los textos franceses —con los
que su contenido la Constitucién del 12 tenfa, por otra parte, una deuda
indudable—, puesto que la espafiola no estaba vinculada a una sublevacion
violenta ni a un régimen de terror. De ahi que la enciclopedia germana Broc-
khaus afirmase que la Constitucién de Cddiz era la més libre de Europa, ela-
borada, ademds, sin derramamiento de sangre.

Ahora bien, aprobado el texto constituyente, este se mantuvo en el
limbo de la pura teoria. La situacién bélica impidié que pudiera aplicarse de
forma efectiva en el escaso afio y medio de vigencia de que disfruté hasta su
anulacién por Fernando VII en mayo de 1814. La ocupacién de la mayoria
del territorio nacional por parte de los franceses impidié unas elecciones
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libres o el establecimiento de las instituciones tanto territoriales (diputacio-
nes provinciales y jefes politicos) como judiciales previstas en el articulado,
al menos hasta la segunda mitad de 1813. Por si fuera poco, ni siquiera las
Cortes fueron proclives a su puesta en préctica en aquel momento: no lo
hicieron las Cortes constituyentes, que por su naturaleza no se consideraron
sometidas al texto que ellas mismas habian aprobado, y tampoco lo hicieron
las Cortes ordinarias de 1813, dominadas por una mayorfa de diputados
desafectos a la Constitucién. Parte de ellos, de hecho, suscribirian el Ma-
nifiesto de los Persas, en el cual solicitaban al retornado Fernando VII que
liquidase la obra gaditana.

El pronunciamiento el 1 de enero de 1820 en Las Cabezas de San Juan
orquestado por Rafael del Riego lo cambié todo. Por fin la Constitucién se
encontraba con el humus que podia permitirle germinar. Y una vez mis, lo
habia conseguido sin violencia. De ahi que el diputado Soares Franco procla-
mase en las Cortes portuguesas que Espafia habia dado un ejemplo a todo el
continente. Pero algo habia cambiado en Espana y también en la América es-
pafiola durante los seis afios de absolutismo que precedieron al levantamiento
del Ejército de la Isla. El trienio que la historiografia adjetivaria de «liberal»
naci6 precisamente con un liberalismo fragmentado, que dejaba atrds la uni-
dad que habia mantenido en la Guerra de la Independencia. Surgieron, asi,
dos voces dentro del liberalismo, la exaltada y la moderada, y aun dentro de
cada una de ellas se manifestaron tendencias particulares. La tercera, la ameri-
cana, muy centrada ya en los diputados novohispanos y centroamericanos, se
incardiné decididamente a una propuesta autonomista que colapsé a fines de
1821 cuando llegaron las noticias del Acta de Independencia de México. Lo
que dio lugar a que la Constitucién se pusiera en prictica sometida a la ten-
sién de esas diferentes visiones, cada una de la cuales traté de aplicarla segin
su particular paradigma.

El objetivo de este libro es precisamente poner de relieve la coincidencia,
y también la distancia, que se plante6 durante el Trienio entre el articulado
constitucional y su realizacién efectiva. Entre la teorfa normativa y la prictica
legislativa, politica e institucional.

La obra, integrada por diecisiete trabajos de diversos especialistas es-
panoles e hispanoamericanos, se ha estructurado con ese objetivo en tres
partes. En la primera se abordan aspectos nucleares de la estructuracién
del Estado y de la fijacién de la forma de gobierno. Asi, los trabajos de los
profesores Manuel Chust, Graciela Bernal y Mariana Terdn muestran cémo
se llev6 a la prictica el Estado descentralizado previsto en la Constitucién
gaditana, a través de la regulacién de los territorios ultramarinos —en espe-
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cial Nueva Espana— vy, en particular, de la puesta en planta de los ayunta-
mientos y las diputaciones provinciales como érganos representativos de la
nueva estructura territorial en los que la serie de Instrucciones encomendadas
a los diputados americanos fueron un instrumento clave del autonomismo
novohispano en su trénsito al mexicano. Los restantes trabajos de esta pri-
mera parte analizan la forma de gobierno: el profesor Francisco Carantona
plantea cé6mo la Monarquia moderada inicialmente prevista en la letra de
la Constitucién dio paso a una progresiva parlamentarizacién de la forma
de gobierno a través de las convenciones politicas desarrolladas durante el
Trienio. Por su parte, los trabajos de los profesores Josu de Miguel y Clara
Alvarez analizan la articulacién normativa y féctica de los dos 6rganos po-
liticos que precisamente inciden en la forma de gobierno: el ejecutivo y el
legislativo.

La segunda parte del volumen se centra en los derechos y libertades. Es
cierto que la Constitucién de Cédiz prescindié de una declaracién de dere-
chos, en un intento por parte de los constituyentes de ocultar similicudes
con el constitucionalismo revolucionario francés. Sin embargo, a lo largo
del articulado diseminaba algunos de los derechos y libertades que formaban
parte del programa politico del primer liberalismo espafnol. Cuatro son los
derechos en los que, por su relevancia durante el Trienio, se centran los es-
tudios. En primer lugar, se aborda un aspecto clave para todos los derechos,
como es la cuestion religiosa, a la que atiende el estudio del profesor Emilio
La Parra. La ausencia de tolerancia religiosa fue precisamente una de las re-
gulaciones mds conflictivas de la Constitucién, que generé incomprension
en buena parte del liberalismo progresista europeo y que condicionaba el
ejercicio de otros derechos y libertades. Entre ellos la libertad de imprenta, de
la que se ocupa el estudio del profesor José Antonio Pérez Juan, que atiende
igualmente a la articulacién prictica de la justicia popular a través de los
juzgados de imprenta. El derecho de voto es otra de las libertades analizadas
en el volumen, por su condicién de piedra angular del sistema representativo.
En este derecho se detienen los estudios de los profesores Presno Linera, Sajid
Herrera y Simedn Canas, referidos, respectivamente, al desarrollo normativo
del sufragio y a su ejercicio en Centroamérica. Por su parte, las Socieda-
des Partri6ticas, analizadas por el profesor Luis Ferndndez Torres, resultan un
paradigma de la distancia entre la teorfa y la prictica: carentes de respaldo
normativo, estos precedentes de los partidos politicos se formaron y actuaron
a partir de la fuerza de lo féctico.

El dltimo bloque se ocupa de la Constitucién y las fuentes normativas
derivadas de ella. Por lo que se refiere a la primera, los trabajos incluidos
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