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INTRODUCCION.

CUBA Y EL RiO DE LA PLATA: HACIA UNA HISTORIA
CONJUNTA DE LOS PROBLEMAS HISTORICOS DEL
ORDEN PUBLICO

Dario G. BARRIERA
1sHIR-Universidad Nacional de Rosario/CONICET

FrANCO1S GODICHEAU
Université Toulouse Jean Jaurées, FRAMESPA

Durante los tiltimos veinte afios, la historia de los poderes o historia politica
ha conocido tres procesos de apertura, que han hecho posible que un grupo
de autores se planteen analizar el gobierno de los campos entre mediados
del xviir y mediados del xix en dos regiones del mundo hispanico tan aleja-
das como el Rio de la Plata y la isla de Cuba. La primera ha sido la apertura
creciente de relaciones y de lecturas cruzadas, y luego de colaboracién mas
estrecha entre la historia del derecho y la historia social o politica; un proce-
so que en Argentina ha favorecido el desarrollo de la historia social de la
justicia! y en Espafia se ha constatado tanto en colectivos de historia del de-
recho inicialmente, como el grupo HICOES, cuanto en una red de historiado-
res, como es Iberconceptos.? La segunda y la tercera apertura aparecen como
fenémenos estrechamente unidos, y no carentes de relaciones con la prime-
ra: se trata por un lado del desconfinamiento de las historias nacionales, con
preguntas que han permitido renovar la agenda de investigacién mas alla de
las obsesiones de las historias patrias, y, por otro lado, la cada vez mas ad-
vertida permeabilidad entre dos épocas llamadas “moderna” y “contempora-
nea” cuyos trayectos intermedios no se explican solamente a partir de transi-
ciones. Uno de los terrenos donde se ha desplegado ese triple proceso es la
historia de las revoluciones de independencia, cuyos logros en ambas orillas
del océano Atlantico han posibilitado la concrecion de la idea de una historia
conjunta de los espacios inscritos antafio en la Monarquia Espafiola, es decir,

! Sobre la historia de la justicia, véase Barriera, 2019a.

2 micoEs: Grupo de Investigacién Historia Cultural e Institucional del Constitucionalismo en
Espafia y América, principalmente asentado en las universidades de Sevilla y Auténoma de Ma-
drid. Esa apertura no solo concierne en Espana y Argentina. También en Brasil, Portugal, Ttalia
y Francia se ha producido y se produce ese didlogo, de manera mas o menos amplia.
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10 INTRODUCCION. CUBA Y EL RiO DE LA PLATA

de los problemas que conjuntamente pudieron plantearse en dichos espacios
en el transito del siglo xvin al siglo x1x, del llamado “Antiguo Régimen” al
supuesto “orden liberal”.

ACERCA DEL GOBIERNO Y DE LA POLICIA

En su gran libro titulado Storia del diritto amministrativo, Luca Mannori y
Bernardo Sordi insisten sobre la distincién cardinal entre autoadministra-
cién y heteroadministracién, ambos conceptos correspondientes al gobierno
de lo que es comiin, de bienes o patrimonio propios: propios de una familia,
de un municipio, de una corporacién cualquiera, religiosa o laica, de un rei-
no.? El recto gobierno de los cuerpos y el gobierno del principe seguian, has-
ta en la obra de Jean Bodin, la misma légica: incluso en el caso francés, la
administracién real se concebia como “droit gouvernement de plusieurs mes-
nages et de ce qui leur est commun” (Bodin, libro 1,1) y ese gobierno se con-
feria “con potencia soberana”, es decir, con la capacidad de obligar a los su-
balternos, de doblegarlos a la voluntad del principe. La diferencia entre
autoadministracién y heteroadministracion residia en la jerarquia, en la su-
perioridad reconocida al principe, a la vez pater familias y fuente de todas las
jurisdicciones.

Una manera de enfocar algunos de esos problemas conjuntamente con-
siste en interrogarse sobre el gobierno, sobre los poderes y dispositivos del
acto de gobernar.

El gobierno era primero que todo el ejercicio de la accién de “gobernar”,
verbo transitivo que condensa varias acciones. Se puede gobernar de mu-
chas maneras, sobre diversas materias, con diferentes fines, sobre sujetos
heterogéneos y con disimiles medios y, sobre todo, a partir de distintos prin-
cipios. Se puede asociar esa accién con otros verbos: mandar con autori-
dad, regir, guiar, dirigir, manejar, influir, componer, arreglar, sustentar, hacer
obedecer; todos aplicables a un ambito de lo comiin que puede considerarse
como el oikos del cuerpo de referencia. El oikos de la familia es la casa, en
sentido lato, es decir, el conjunto de gente y de bienes dependientes del pater
familias; el oikos de una comunidad rural hortelana puede comprender el
sistema de regadio, cuyo mantenimiento, indispensable para la sobreviven-
cia de la comunidad, es responsabilidad del reginiiento; el oikos del reino lo
va definiendo la politica real de manera diferente en funcion de las épocas.
Bajo la pluma de Campomanes, los objetos que serian naturalmente materia
de gobierno eran las “reglas necesarias y comunes, que penden tan sola-
mente de la instruccién de los que mandan” y conducian por ejemplo a “fa-
vorecer la labranza, dexando a los duefios y cultivadores de las tierras todo

3 Mannori y Sordi, 2001, p. 20 y ss.
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aquel arbitrio, que cada uno tiene para sacar de su terreno el mejor partido
posible”.*

El esfuerzo de definicién de Campomanes correspondia a un suefio de
delimitacién neta entre asuntos de justicia y asuntos de gobierno y también
a un afdn de potenciacién del poder de intervencion regia en la vida de los
cuerpos territoriales. Se trataba de un esfuerzo porque la normalidad de la
organizacién de los poderes de su época era la de una tradicién que se ha
podido llamar jurisdiccionalista, de un orden social, politico y juridico a la
vez natural y obra de Dios, compuesto de una multiplicidad de cuerpos poli-
ticos provistos de amplias capacidades de un autogobierno que se desarro-
llaba a través de 6rganos de justicia.> En ese contexto todo poder era poder
de justicia, o sea, poder de decir el derecho —iuris dicere— para restablecer
o perfeccionar el equilibrio de un mundo donde todos y cada uno tenia su
lugar asignado, en un todo perfectamente jerarquizado cuya modificacién
—asi como la del ordenamiento juridico sobre el cual se sostenia— era indis-
ponible, es decir, estaba fuera del alcance de las voluntades humanas.

La dispersién corporativa y la superposicion de jurisdicciones derivaba
de la multiplicidad de potestades delegadas por el vértice del poder politico,
las cuales estaban en relacién con una pluralidad de bienes y dominios ma-
teriales y simbélicos comunes que fundaban la existencia juridica de los
cuerpos que debian administrarlos. Estos solian bastar para proporcionar a
los gobernados la satisfaccion de sus necesidades cotidianas como miem-
bros de la comunidad: municipios o comunidades contadinas administrando
tierras, aguas, bosques indispensables para la vida de los vecinos, gobiernos
ciudadanos complejos administrando la convivencia de miles de personas en
espacios exiguos; insertas en estas, las comunidades corporativas de oficio:
fraternidades y otros cuerpos asistenciales gobernando patrimonios cuyos
servicios eran indispensables a sus miembros, ordenamientos eclesiasticos
diversos dispensadores de caridad gobernando cuerpos o directamente ges-
tionando comunidades rurales en razén de su misién evangélica —que era
también econémica—.

La principal misién del principe era asegurar el equilibrio de ese mundo
complejo en el cual el conflicto de jurisdicciones era lo normal. La justicia
regia, la que por delegaciéon de autoridad en los magistrados permitia irrigar
el cuerpo de la Monarquia, estaba en el centro y era el referente de la solucién
de los multiples contenciosos que se abrian en todo momento entre sujetos
que podian disputarse el mejor derecho sobre un recurso material o simbdlico.

El gobierno de lo que era comun a varios cuerpos —los bienes comunes
del pueblo para las familias, los espacios urbanos con sus fuentes para las

4 Citado por Garriga, 2006, p. 63.
5 Para una descripcién sintética del orden tradicional de la iuris dictio, ver Agiiero, 2006;
Moriconi, 2011a; Castellanos Rubio, 2019.





