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INTRODUCCION

Blanca Torres y Boris Graizbord

ANTECEDENTES

La preocupacion por un desarrollo sustentable —o sostenible,
como se le denomina en los documentos de las agencias de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)— no es nueva. En
1971 el secretario de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
el Ambiente Humano solicit6 un informe acerca del “estado del
planeta”. Este informe, con el titulo Una sola Tierra, se presentd
en Estocolmo en 1972, Veinte afios mas tarde, en 1992, con la
conciencia global generalizada de que las actividades humanas
podrian poner en riesgo la vida en el planeta, se llevo a cabo en
Rio de Janeiro una segunda conferencia, La Cumbre de la Tie-
rra, a la que asistieron representantes de casi todos los paises del
mundo (Jordan y Voisey, 1998). De esa cumbre surgié un do-
cumento denominado Agenda 21,' con recomendaciones para

' Las bases conceptuales para la elaboracién de la Agenda 21 surgen de
la resolucién 44 /228 de la Asamblea General de Naciones Unidas del 22
de diciembre de 1989. Como resultado de las negociaciones de ciento se-
tenta y dos naciones en la Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio de Ja-
neiro en junio de 1992, se acordé la elaboracién de la Agenda 21 con un
plan de acci6n mundial para promover el desarrollo sustentable y el estable-
cimiento de la Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, entre otros asuntos. Los temas abordados se dividen en cuaren-
ta extensos capitulos integrados en cuatro grandes apartados: a) dimensiones
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12 INFLUENCIAS Y COMPROMISOS INTERNACTONALES

su implementacién. Diez afios después, en 2002, se celebr6d una
tercera reunion en Johannesburgo, Rio + 10, que intentd eva-
luar los logros a partir de lo establecido en la Agenda 21.2 En el
interin se organizaron reuniones internacionales sobre género,
poblacidén y hibitat (Ojeda, 1999).

La investigacion cientifica que se realizd en esos anos eviden-
ci6 la presencia de sustancias agotadoras de la capa de ozono.> Se
empezd a comprender que la pérdida de la biodiversidad sucedia
a una velocidad inusitada, que se estaban extinguiendo especies a
un ritmo nunca antes visto y que la acumulacién de gases de
efecto invernadero (GeI) podria producir grandes cambios en el
clima global, lo cual podria llevar a cambios sustanciales en la vida
del planeta. Se constatd, asimismo, que el comercio ilegal de
especies representaba una amenaza. Paralelamente, se dio paso a
la negociaciéon de numerosas declaraciones y la firma de varios
tratados, convenciones, acuerdos, protocolos y otros instrumen-
tos multinacionales para enfrentar algunos de estos problemas.

De hecho, en los anos ochenta se firmaron la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES) y la Convencion de Ramsar, para
proteger humedales; asimismo, se elaboraron el Convenio de
Viena y el Protocolo de Montreal para la eliminacién de las sustan-
clas que agotan la capa de ozono.* Pero pronto se hizo evidente
que era necesario negociar una nueva generacion de acuerdos
internacionales relacionados con la diversidad biologica; el cambio
climatico; la lucha contra la desertificacion y la sequia, y el con-

sociales y econdmicas; b) conservacidn y gestién de los recursos; ¢) fortale-
cimiento del papel de los grupos sociales, y d) medios para la puesta en
practica (ONu, 1993; 1997).

?Para una muestra de la preocupacion sobre la Agenda 21, véase Bryner
(1999).

?Se reconocié la importancia de las investigaciones de Mario Molina y
colegas sobre este problema al otorgarles el Premio Nobel de Quimica en 1995.

*Véase nota supra.
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trol de los contaminantes quimicos, entre otros aspectos. Asimis-
mo, e] tema del deterioro del medio ambiente y de la necesidad
de hacerle frente se introdujo en la agenda de varias organizacio-
nes, foros e instancias de concertacién internacional, como la
Organizacién Mundial del Comercio y el G20.> Las discusiones
en estos foros favorecieron una mayor propagacion de los cono-
cimientos adquiridos mediante numerosas investigaciones cien-
tificas. La constatacion de que los problemas eran mas graves de lo
que se habia sefialado en Estocolmo impulsé también la adopcidén
en muchos paises de politicas para atenderlos. Posteriormente, algu-
nos paises o grupos de paises del mundo desarrollado, consideran-
do que los avances eran desiguales y demasiado lentos, decidieron
vincular de una manera mis estrecha las cuestiones comerciales con
la proteccién del medio ambiente, y optaron por incluir com-
promisos de este tipo en los acuerdos bilaterales o regionales de
comercio. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
suscrito por Canada, México y los Estados Unidos, que entrd en
vigor en 1994, fue el primero donde este Gltimo pais impulsé la
inclusion del tema.

A pesar de estas iniciativas, durante las tltimas décadas los
bosques han desaparecido a tasas sin precedentes; los Ge1 en la
atmosfera se han acumulado; la contaminacion del aire y del agua
se ha incrementado; especies vegetales y animales han desapare-
cido, y las enfermedades de origen animal y transmitidas por

*La discusién sobre el impacto del comercio internacional sobre el
medio ambiente continta hasta el presente. Quienes tienen una visién ne-
gativa hacen hincapié en el aumento de la produccién que involucra un
consumo mayor de insumos, incluidos energéticos. Estudios rigurosos han
llegado a la conclusidén de que ese comercio tiene consecuencias de distinta
naturaleza: efectos de escala de la economia, efectos de productos o sustitu-
cién, efectos de estructura. Por esa razdn varios académicos derivan que, a
la larga, puede tener efectos positivos. Sin embargo, no faltan quienes insisten
en que, si bien esto se observa en el caso de los paises desarrollados, no sucede
lo mismo en aquellos que estin en desarrollo. Véase Cruz y Lendo (2019), y
Le, Youngho y Park (2016).





