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Introduccion

Este estudio estd dedicado a la financiacién de los sindicatos en
Espana. Partimos en €l de cinco ideas fuerza de inicio:

1*) Un sindicato, como cualquier otra asociacién profesional, ne-
cesita financiacién para su subsistencia y actuacién. Son en este sen-
tido muchas las actividades que el sindicato tiene encomendadas en
un Estado social y democritico de Derecho. La financiacién es un
elemento nuclear de un modelo sindical en un modeto democratico
de autonomia colectiva.

2*) Sin duda, lo ideal es “depender de uno mismo” para no tener que
depender de los demnas, ya sea del Estado o de los empresarios, con el
consiguiente riesgo de “amarillismo sindical”. En este sentido irfan las
cuotas de los trabajadores afiliados al sindicato y el pago de un canon
a los sindicatos por parte de los trabajadores, afiliados o no, por los
servicios prestados por el sindicato. La financiacién privada aportada
por los beneficiarios de la actividad sindical tiene que situarse en un
primer plano de analisis. Pero su insuficiencia, o como veremos los
problemas juridicos que plantea, deben subrayar la bien fundamen-
tada financiacién piiblica de nuestro modelo sindical, que sera aqui
tratada con detalle.

3*) Cumplir con lo anterior en un pais como Espana, pais latino
por excelencia, muy lejos por tanto de las altas tasas de afiliacién
de los paises nérdicos y con una historia de desencuentros con las
asociaciones y cuerpos sociales intermedios (recuérdese la “Espatia
invertebrada” de Ortega y Gasset) agravada por las sucesivas crisis eco-
némiicas, tecnolégicas y sociales, constituye una “quimera”, a la que
hay que intentar acercarse por todos los medios pero de muy dificil
alcance siquiera en el medio plazo. El realismo debe sustentar el ana-
lisis de esta cuestién nuclear y compleja del modelo sindical espanol.

4*) Convertir al sindicato en un empresario mercantil ni es prove-
choso econémicamente —ejemplos de fracasos econémicos en este
sentido los hemos tenido eritre nosotros— 11, sobre todo, es bueno
para el sindicato que “distrae” asi su atencién de los intereses que le
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son propios. Pero el sindicalismo de servicios, tradicional en otros
contextos, tiene también algo de recorrido en nuestro pais.

5%) Asi las cosas, y anticipamos ciertas conclusiones, las féormu-
las menos malas serian, a nuestro juicio, la de “resucitar” razonada
y razonablemente el “canon privado de la negociacion colectiva”y la de
recibir ayudas econémicas de los presupuestos del Estado en forma
de un “canon publico vinculado a la negociacion colectiva y la accion ins-
titucional”, con subvenciones finalistas, existiendo ademds para ello
una justificacién objetiva dadas las miiltiples funciones ptblicas que
cumplen los sindicatos por mandato constitucional (su participacién
institucional en multiples érganos, la actuacién como sujeto en una
negociacién colectiva de eficacia normativa y general y su participa-
cién en la gestion de la soluciéon de conflictos colectivos) que los
configura, junto a las asociaciones empresariales, por alguna razén,
en el art. 7 de la Constitucion como “asociaciones de relevancia constitu-
cional”. Ahora bien, si no hay mas remedio que financiar basicamente
al sindicato a través del “canon publico de la negociacion colectiva”y de
los presupuestos del Estado, so pena de no poder disponer realmen-
te de sindicatos habra que tener un enorme cuidado en controlar esa
financiacion al detalle, puesto que tiene caricter publico, evitando
cualesquiera “desviaciones”.

El libro, como se observa en el indice, analiza las distintas fuentes
de financiacién de los sindicatos en Espana:

- La financiacion piblica proveniente del Estado: subvenciones
publicas generales y finalistas, dietas de participacién institu-
cional, cesién de inmuebles del patrimonio sindical acumula-
do, restauracién del patrimonio histérico y exenciones y boni-
ficaciones sociales.

- La financiacién privada proveniente de los trabajadores: cuo-
tas sindicales, canon de negociacién colectiva, canon de servi-
cios prestados, y aportaciones a fundaciones paritarias

- La financiacién privada proveniente de las empresas: créditos
horarios retribuidos de representantes sindicales, permisos
retribuidos de negociadores de convenios colectivos, uso de
locales y tecnologia empresarial, y aportaciones econémicas
directas
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— La financiacién privada proveniente del propio sindicato y de
su actividad empresarial, comercial, de inversién, recepcién de
donaciones y legados o de prestacién de servicios

La suma de todos estos recursos, ptiblicos y privados es el total de
la financiacién de los sindicatos que determina su patrimonio. Ana-
lizamos en este libro cada una de las fuentes y vias de financiacién
publica y privada de los sindicatos.

Con esta base, abrimos el debate de la financiacién sindical con
propuestas alternativas, de diferente signo, abiertas a distintos planos
de andlisis, y 1a conviccién de intentar mejorar la transparencia y los
recursos de las organizaciones sindicales en el contexto de la socie-
dad espanola, con realismo y pragmatismo, también con pedagogia
social.

Nuestra aportacion pretende ser fundamentalmente constructiva
en este debate. Creemos firmemente en el papel esencial de los sindi-
catos, especialmente de los mds representativos conforme al modelo
legal vigente, en nuestro Estado Social y Democratico de Derecho
fundado en la Constitucién de 1978. Creemos que la financiacién
de los sindicatos es un elemento nuclear del sistema para que se
puedan cumplir estas funciones constitucionales y legales. Pretende-
mos aportar mejoras del sistema, desde nuestras convicciones, con
la apertura de lineas de un debate necesario y propuestas concretas.





