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INTRODUCCION

El dinero y la politica se juntan en elecciones siguiendo un cro-
nograma acorde con la legislacién vigente de cada pais. Darlo es
un derecho y los partidos dificilmente pueden competir sin él.
El problema es que se canaliza formal e informalmente, a veces
delictivamente, siendo frecuentes las trasgresiones en la manera
como se entrega y en los usos que le dan. Por lo mismo, es objeto
de debate: ;Es la leche que alimenta la democracia? ;Es el veneno
que la corroe?

En el caso del Perti el dinero se mueve cada lustro, cuando
se elige al Congreso y al presidente por voto obligatorio. Aqui
es donde empieza el problema que queremos investigar: cémo
el dinero entra en la politica, cémo la politica entra con dinero,
en qué momentos empieza esta problemitica relacién, cuindo
se realizan las grandes donaciones y, sobre todo, quiénes son los
principales financistas y qué los motiva.

Debido al sistema de dos vueltas (ballotage), en este evento
democritico pueden ocurrir dos elecciones. Si en la primera el
candidato ganador no llega a tener més del 50% de los votos vili-
dos, solo se decide la composicién del Congreso. Se pasa entonces
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inmediatamente a la segunda vuelta para decidir quién serd ele-
gido presidente. El dinero fluye con mds fuerza durante esta
segunda vuelta al ser la presidencia el premio mayor. Es en ese
~momento cuando se acenttia el rol de los grandes donantes.
Los recursos materiales se canalizan de diversas formas: decla-
rados o no declarados, con financiacién directa o indirecta, en
dinero o en especie; incluso fluyen después de la campafia o, de
ocurrir un superdvit, sirven para financiar a los partidos después
de las elecciones y para preparar la siguiente.

La conclusién légica es que el dinero se ha vuelto esencial para
los partidos y sus actividades electorales y, del mismo modo, los
partidos se han vuelto esenciales para los grandes donantes. Cabe
preguntarse entonces jquién estd en campafa?, el dinero o el
partido?, ;de dénde procede el dinero y cémo se canaliza?, ;qué
«deudas» genera y c6mo se pagan?

Inquietantes preguntas. Las intentamos responder con un
enfoque critico y realista, centrado en el poder y la captura del
Estado, como alternativa a los enfoques juridicos e institucionales
que suponen una mejora de la financiacién via «buenas practicas»
o al enfoque, también convencional, que ve al dinero como dere-
cho que, debido a la competencia entre privados, no conduce a
una situacién de captura del Estado ni a los privilegios y ventajas
que dicho contexto conlleva.

Un enfoque como el que proponemos es necesario y til
en tanto advertimos que el origen del dinero entregado como
donacién es a veces desconocido y puede ser tanto legal como
ilegal. Existen pocas, pero enormes, donaciones no declaradas.
En suma, hay todo un mundo por descubrir; mejor dicho, por
ir descubriendo, eleccioén tras eleccién, escindalo tras escindalo,
como ha sido el caso de las dos elecciones que estudiamos.
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Este es el problema que abordamos: la financiacién electoral,
sobre todo aquella proveniente de los grandes donantes, ricos y
grandes empresas, declaradas o no declaradas. Hacemos un estu-
dio empirico —realizado por primera vez— de la base de datos
de ingresos de los principales partidos y vemos no solo cuidnto
dinero ingresa a las arcas de los partidos politicos y de los can-
didatos sino también quién destaca como financista. Al mismo
tiempo, dado que son parte de un mismo proceso, el libro incide
en otra dimensién: cémo fluye el dinero, cémo se declara y cémo
se supervisa.

Estas indagaciones son un insumo til para el andlisis poli-
tico y el entendimiento de la realidad peruana ya que ofrecen un
mejor diagnédstico. Esta tarea es tan urgente como necesaria, no
solo para normar mejor, a partir de un diagnéstico, el proceso
electoral —tema que estd en la agenda politica de muchos paises,
particularmente en el Peri—, sino también para tener mejores
elementos de juicio sobre la democracia y los procesos de influen-
cia de las elites econdmicas sobre las decisiones de Estado que les
dan ventaja. La hipétesis de partida que intentamos comprobar
es que las grandes donaciones privadas son un componente clave
de la financiacién electoral y que esa contribucién, sobre todo
la que no se declara, se usa como un mecanismo de captura del
Estado al inicio del cambio de gobierno. Se desata, asi, un pro-
ceso de influencias que luego se combina con otros instrumentos
como el lobby, la puerta giratoria, los regalos, los favores, y, en
algunos casos importantes, hasta los sobornos. Este libro analiza
cdmo se inicia esta secuencia al detectar a los grandes donantes y
la manera en que se canalizan sus ingentes recursos a los princi-
pales candidatos. En suma, queremos ver no tanto a los partidos
recibiendo dinero para la campafia, sino al dinero en campania.

S5





