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PRESENTACION

1 libro que presentamos tiene un doble eje conductor. Por un lado, el papel de

las finanzas y haciendas estatales como grandes proveedoras de lo que Marco
Tulio Cicer6n 1lamaria el nervio de la guerra. Un nervio sumamente necesario para
la movilizacion de recursos que todo estado necesitaba para defenderse o imponerse
sobre sus vecinos. Medio ineludible para conseguir algunos de los principales
articulos estratégicos para el ejercicio de la guerra —que también se analizan
en este libro—, ya fuera el pan, los uniformes, el cafiamo o los barcos. Todo ello
intrinsecamente relacionado con el papel de los grandes comerciantes, asentistas
y hombres de negocios del momento; y con la voluntad politica y los organismos
de control y gestion de gasto. El otro gran eje tematico se centra en las relaciones
comerciales entre Espafia y las restantes potencias europeas, a través de los agentes
extranjeros establecidos en las plazas comerciales mas relevantes —especialmente
Madrid, Sevilla o la costa levantina—, y de las firmas espafiolas asentadas en los
principales centros econémicos de Europa, en un periodo cronoldogico dominado
por importantes cambios estructurales en la economia espafiola y por las guerras. El
interés global y de conjunto reside en determinar como incidieron estos conflictos
bélicos, y reformas econdmicas, en la evolucion de la comunidad mercantil y
financiera —tanto espafiola como extranjera—, y en sus intercambios de materias
primas, manufacturas y capitales. El marco cronoldgico del conjunto de esta obra es
amplio —desde finales del siglo XVI al primer cuarto del siglo XIX—, debido a que
es interesante enfatizar las continuidades y cambios en Europa, dentro de esta etapa
destacada de la construccion estatal.

Esta obra de conjunto es una compilacion de los trabajos de trece investigadores
—expertos en sus respectivos y diversos campos historiograficos—, y es a su vez
la plasmacion de resultados de la colaboracion cientifica vinculada a una reunion
especializada celebrada en Madrid a finales del afio 2015; y a varios proyectos de
investigacion que han permitido el avance en la investigacion y la publicacion de esta
monografia: Comercio y finanzas internacionales en una Espafia en transicion, 1680-
1721 (HAR-2011-25907), y Guerra, ejército y poder en la lucha por la conservacion
de la monarquia de Carlos I (HAR2016-80673-P). Todo ello enmarcado dentro de la
Red Imperial, que aglutina a una parte importante de los colaboradores de este presente
volumen, y que reune a mas de una veintena de investigadores de universidades
americanas y europeas con el objetivo de estudiar como la movilizacion de recursos
militares afecto a la construccion de la monarquia imperial hispanica.

COMERCIO, GUERRA Y FINANZAS EN UNA EPOCA EN TRANSICION (SIGLOS XVII-XVIII) 9



PRESENTACION

Esta obra plural se divide en dos grandes bloques, con la marcada finalidad de
distinguir dos &mbitos de interés. La intencion de la primera parte titulada GUERRA
Y ECONOMIA —compuesta por siete trabajos—, es analizar las finanzas estatales, y la
capacidad del Estado para movilizary gestionar los suficientes recursos —por cualquier
via posible—, desde el plano no sdlo econdmico, sino también politico, militar,
burocratico y tecnoldgico. Dentro de todo este conjunto de preguntas y cuestiones
muy diversas subyace la idea general de que, para aproximarnos a comprender
la naturaleza de los Estados, debemos revalidar primero como la construccidén
de los Estados Modermnos no es so6lo una cuestién de recursos econdmicos, sino
especialmente de decisiones politicas que se toman para conseguir €sos recursos.
Con ello se ponen a prueba la solidez de los mismos, y sus estructuras, especialmente
cuando éstos deben hacer la guerra con otras naciones, como brillantemente nos
demuestran los siete trabajos. Otro punto de atencion sera el papel de los asientos y
los hombres de negocios dentro de la movilizacidn de recursos para la guerra durante
los siglos XVII y XVIII, ante la importancia de la ésta dentro del desarrollo del
Estado, al ser el mayor gasto al que debian atender las finanzas publicas. Una vision
de larga duracidn para interconectar métodos, procesos y épocas; y para profundizar
en el marco comparativo y las transformaciones que se fueron produciendo.

Las necesidades de la guerra —como el gran gasto publico de todos los Estados de
la Edad Moderna—, pueden marcar las finanzas estatales de los paises, pero finalmente
las decisiones politicas adoptadas marcan las diferencias. El primer capitulo del libro,
escrito por Agustin Gonzélez Enciso, nos introduce esta cuestion, utilizando para
ello un amplio y sugerente marco comparativo, al analizar las estructuras fiscales
de Espafia, Inglaterra y Francia entre 1670 y 1730. Las preguntas formuladas son
de gran calado, ya que se plantea el porqué del éxito de unos sistemas —y por lo
tanto paises—, frente a otros; analizando las posibles convergencias, y, sobre todo, las
divergencias en las politicas fiscales o los sistemas de deuda, temas que marcarian la
diferencia entre los tres paises. Un texto imprescindible para conocer las capacidades
econdmicas y fiscales reales de dichos paises para afrontar las diferentes guerras
que jalonaron el periodo; y un marco introductorio excelente para el resto de los
capitulos de esta primera parte.

A continuacion, Manuel Diaz-Ordéfiez analiza un producto estratégico y
globalizado: el cdfiamo. Un bien muy necesario para el comercio y la guerra, por lo
que las principales potencias europeas intentaron conseguir todo el que necesitaban
de los mercados internacionales —especialmente los balticos—, al mismo tiempo que
intentaban cerrar el flujo a sus enemigos. De ahi que la guerra supusiera un reto, y un
problema, ante el cierre de rutas comerciales —que claramente demuestra el autor—,
y que podian suponer una notable merma de las capacidades navales de cualquier
nacion. El comercio indirecto, a través de otros paises, o el ilegal, era una opcion;
pero las grandes potencias debian intentar encontrar otras fuentes de abastecimiento.
Asi paises como Espafia o Inglaterra intentaran —mediante una decision politica,
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PRESENTACION

que nada tenia que ver con la economia—, la extension de su produccion por zonas
alejadas de la metrdpoli —concretamente en América— con el objetivo de paliar su
dependencia comercial externa. Producciones que no eran tan sumamente rentables,
pero que no dejaban de ser necesarias y estratégicas para sus intereses navales.

La tercera aportacion es la protagonizada por Davide Maffi, que en sus primeras
paginas aborda —desde un punto de vista amplio—, las relaciones entre los asentistas
militares y la corona, junto con las formulaciones historiograficas que han surgido en
las ultimas décadas sobre estas conexiones, que van desde la idea del fiscal-military
state al contractor state. Tras este destacado marco, el autor analiza un suministro
militar basico, el pan de municion durante el siglo XVII, dentro de los dos grandes
gjércitos de la monarquia: el de Flandes y el de Milan. Un elemento esencial para
que las tropas pudieran subsistir y continuar luchando a pesar de no recibir sus pagas,
y que, aunque en ocasiones se intento gestionar directamente por la monarquia, en
general estuvo en manos de asentistas. Una provision que suponia un gasto muy
elevado, y que requeria unos servicios auxiliares y administrativos importantes,
ademas de amplias redes de proveedores. De ahi que en general estuviera en manos de
grandes financieros, o incluso consorcios econdmicos que aglutinaban a importantes
hombres de negocios. Empresarios privados que forjaron grandes fortunas con el
negocio de alimentar la guerra, pero que, a pesar de ser odiados, eran necesarios para
afrontar la provision que se demandaba, al ser los Unicos capaces de ello.

Las siguientes dos aportaciones se dan la mano al abordar el mismo recurso
militar, pero en épocas, y desde puntos de vista, fuentes y aproximaciones muy
diferentes. Antonio Jos¢ Rodriguez Hernandez trabaja, dentro del marco de finales
del siglo XVI y la primera mitad del siglo XVII, la provision e introduccion del
vestuario en los ejércitos de la Monarquia Hispanica, los denominados vestidos de
municion. Gracias a las fuentes originales, el texto traza los cambios y dindmicas
dentro del proceso de introduccion de la indumentaria basica dentro de los ejércitos,
que en esta €poca paso a estar en manos del gobierno, y no de los propios soldados, o
sus capitanes. La novedad afectd especialmente al reclutamiento, ya que incremento
sus costes; pero también conllevd a fomentar a pequeiia escala las industrias de
pafios locales en la peninsula ibérica. Pero su gestion estuvo siempre en manos de los
agentes de reclutamiento locales, lo que evito la estandarizacion y el mayor control
administrativo. Sergio Solbes Ferri retoma en su trabajo esta tltima cuestion, y la
lleva hacia nuevos temas e hipdtesis, al analizar como se adapt6 la mecénica de la
provision de vestuario de los ejércitos a la nueva realidad administrativa borbonica,
basada en la centralizacion, y la recuperacion del control de los caudales por parte
del Estado. En este sentido, se analiza el papel de la Secretaria de Hacienda, y las
instituciones que controlaba —como la Tesoreria General—, al imponerse la Hacienda
frente a los otros actores, como los militares, y marcar las pautas de la provision.
La actividad politica de estas instituciones fue relevante, al estar bajo las premisas
de control del gasto, decidir en qué se empleaba; y quién y como se realizaba los

COMERCIO, GUERRA Y FINANZAS EN UNA EPOCA EN TRANSICION (SIGLOS XVII-XVIII) 1



PRESENTACION

contratos de provision, los cuales se van reorganizando progresivamente hacia un
verdadero monopolio, al preferir los grandes contratos frente a los mas reducidos, lo
cual no siempre fomentd la competencia.

La Marina de guerra —y especificamente su hacienda— tiene también hueco en
este libro gracias a la aportaciéon de Maria Baudot, que de manera minuciosa nos
detalla su situacion econdmica, y la evolucion de la misma, en los decisivos afios
que van de la caida de Ensenada (1754) a la llegada al trono de Carlos III (1760).
Una perspectiva novedosa basada en el analisis de fuentes documentales que nos
muestra como el secretario de Marina, Julidn de Arriaga, actué para poner a punto
la Marina para la guerra que se avecinaba, a pesar de que la orden politica era la
de reducir gastos a toda costa. Tras luchar duramente contra el déficit econémico,
y la deuda heredera —y gracias a distintas reformas y la racionalizacién del gasto—,
consiguid poco a poco mejorar la gestion financiera de la Marina. Algo que permitid
continuar con la politica de Ensenada de reforzar y aumentar la flota, aunque Arriaga
consiguidé que el incremento fuera mds racional y mas acorde con las posibilidades
financieras del Estado. Gracias a ello se pudieron seguir construyendo mas buques
de guerra. Navios de menor porte, y mas baratos, pero mas adecuados y operativos.
Con ello Arriaga mostraba mds vision politica y estratégica que Ricardo Wall para
gestionar, financiar y mantener operativa a la flota de guerra —a pesar de la reduccion
del presupuesto—, consiguiendo asi una importante baza para defender el imperio de
la creciente amenaza britanica.

La séptima y ultima aportacion de este bloque corre de la mano de Ivan Valdez-
Bubnov. En ella se analiza la importancia de la guerra y el comercio dentro de la
tecnologia y la construccion naval de los buques que todos los afios realizaban la ruta
transpacifica que comunicaba Acapulco con Manila, estudiando un arco cronolédgico
de casi 200 afios. Una ruta que siempre estuvo marcada por los diferentes intereses
comerciales de México y de Manila; ademas de otros factores de indole militar
derivados de la necesidad de proteger las actividades mercantiles, y ejercer la
autoridad del Rey sobre la region ante los multiples rivales europeos y asiaticos. La
conjuncion, e interaccion, entre estos diferentes factores, es el hilo vertebrador del
trabajo. Asi se analiza la construccién naval espafiola en el archipiélago filipino y
sus grandes problemas, ademas de los mecanismos administrativos empleados en la
fabricacion de los buques. Gracias a ello, el autor nos muestra el complejo engranaje
econdmico, administrativo, social y tecnoldgico que hizo posible la construccion
naval, y con ello, el lucrativo comercio global de productos suntuarios. En este
estudio se analiza también de manera brillante la decision politica en el marco de los
factores econdmicos, militares y administrativos que incidieron sobre la tecnologia
de construccion naval espafiola en las islas Filipinas. La pugna de estos intereses
modific las pautas de construccion, y los tamafios de los buques, en detrimento de la
actividad militar defensiva y de los intereses econdmicos de la Hacienda estatal, ya
que los buques mas grandes podian transportar mas mercancias, pero desde la 6ptica
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