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INTRODUCCION!

El Chile de Salvador Allende fue un Chile paradéjico y dificil
de descifrar desde Washington. Esto porque las representacio-
nes construidas sobre el pais se tensionaron en la visién de Chi-
le como un oasis democrdtico en una regién convulsionada. La
discusién sobre esta imagen politica sigue vigente hasta nuestros
dias y tiene un poder politico decisivo. Es una mirada que recorre
imaginarios internacionales, pero también define drdsticamente
los devenires propios del pais. En momentos decisivos de nuestra
historia, se nos ha preguntado y nos hemos preguntado qué tipo
de democracia tenemos y qué nos define como pais, y si bien hay
distintas respuestas, siempre la controversia se somete a la per-
cepcion de la excepcionalidad democrdtica chilena. Ese mito ha
recorrido nuestra historia y estd mds presente que nunca.

Esta historia nos puede ayudar a entender los efectos que
ha tenido la nocién del jaguar latinoamericano o la decepcién
latina. Si bien no pretendemos estudiar la construccién de la au-
topercepcién de superioridad, proponemos una historia que es-
tudie el impacto que tuvo esa batalla de imdgenes politicas en
Washington, en el momento que aparecié el desafio de la Unidad
Popular y tuvieron que comenzar a construir una politica exterior.
Aferrdndose a nociones histéricas, preconcepciones ideoldgicas y
anhelos politicos, los estadounidenses comenzaron un proceso de

! La presente investigacién se desarrollé en el marco de la tesis para el grado de magister en
Historia en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y, a su vez, fue apoyada por el proyecto
de investigacion de Joaquin Fermandois y Sebastidn Hurtado titulado “Las relaciones de Chile
con los paises sudamericanos, 1964-1980”, Proyecto Fondecyt Regular N° 1160098.
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interpretacién y proyeccidn, basado en una idea casi narcisista de
que estaba en sus manos definir el futuro de Chile.

De esa forma se fue desarrollando un tipo de vértigo institu-
cional en un espiritu de Guerra Fria y de acontecimientos dramd-
ticos. El Chile de Salvador Allende, este pequefio y largo pais del
sur, tenfa el potencial para retar a Estados Unidos y al mundo, y
algunos lo leyeron como un duelo a muerte; otros no. Pero ese es
el tema con las percepciones: trabajan en la dimensién més intima,
determinando una multiplicidad de lecturas. De todas formas, la
pregunta decisiva fue: ;Era Chile una republica bananera o un pa-
raiso democrético?

Lo que propone este libro es valorar histéricamente lo que nos
entregan los documentos desclasificados estadounidenses, publica-
dos en dos volimenes, el ano 2014 y 2015, por el Departamento
de Estado en la serie Foreign Relations of the United States (FRUS).
Abarcando desde 1969 hasta 1973, se van a analizar las relaciones
entre Chile y Estados Unidos desde la perspectiva de la mirada
desclasificada: un andlisis de cémo los burdcratas y politicos esta-
dounidenses leyeron el Chile de Salvador Allende, rescatando las
representaciones e imdgenes politicas que definieron las decisiones
de politica exterior estadounidense.

Los documentos diplomadticos desclasificados por el Departa-
mento de Estado permiten que nos adentremos a ese mundo. Nos
abren la puerta a un recorrido por los escritorios donde se narraban
experiencias en Chile, las conversaciones de pasillo en Washington,
los enfrentamientos y consensos que quedaron plasmados en pape-
les que, en su mayoria, se han mantenido inexplorados. Esto de-
bido a que historiogréficamente solo se consideraron aquellos que
contaban una historia de la intervencién y ddlares.

De esta forma, vamos a entrar a una dimensién a menudo ig-
norada, pero que nos entrega una oportunidad de andlisis invalua-
ble. Detrds de cada debate, decisién y politica exterior anunciada,
existié un proceso complejo que se nos revela en aquellos parrafos
que se desecharon en las primeras lecturas historiogréficas. Rescatar
esa mirada desclasificada se presenta como una tarea necesaria en el
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impulso de renovar los estudios histéricos desde las preguntas del
presente, sobre todo al comprender que las relaciones internacio-
nales son, inevitablemente, un encuentro cultural entre naciones y
tienen un efecto profundo en la politica interna. El Chile actual,
aquella nacién que estalld, pide en forma urgente una definicién,
despejando todas aquellas herencias histéricas de excepcionalismo,
reactivando el debate sobre los pilares de nuestra sociedad, las fuer-
zas internas y nuestra posiciéon en el mundo. Una de las formas de
animar el debate es proponiendo una historia sobre las imdgenes de
excepcionalismo y sus impactos.

Como en el presente, el proceso burocrdtico y politico de re-
presentar, imaginar y discutir es arduo. Desde ese tiempo y espacio,
cualquiera pensaria que responder la pregunta del peligro de Chile
en un contexto de Guerra Fria y marxismo democritico fue fécil.
Pero el camino estuvo lleno de contradicciones, tensiones, decep-
ciones y arrebatos. Analizar este camino de interpretacién desde las
narrativas de comprensién del otro, no solo nos permite identificar
las imdgenes politicas en conflicto, sino que también nos permite
develar los antagonismos entre burdcratas, politicos y agentes, que
fueron surgiendo en la trama, en un proceso donde se entretejieron
conflictos institucionales, politicos y personales.

El tema de las relaciones entre Chile y Estados Unidos ha sido
profusamente estudiado a través de documentos que develan o nie-
gan una intervencién, por una gran variedad de autores. Lo nove-
doso de este trabajo es su apuesta metodoldgica: develar la dimen-
sién mds cotidiana del proceso de politica exterior, trascendiendo
a la pregunta de la responsabilidad de Estados Unidos en el golpe
de Estado de 1973. Conociendo los limites documentales, se asu-
me una contextualizacién del conflicto de intervencién, pero a la
vez se propone un desafio: buscar las otras historias que nos puede
contar esta documentacién y que permiten enriquecer nuestro co-
nocimiento sobre el fenémeno.

Siguiendo estas pistas se invita a la lectura de una historia de
actores, representaciones, imdgenes politicas y apuros cotidianos,
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entrelazados en un conflicto internacional en el momento que Chi-
le se embarcé en aquel experimento de marxismo democrdtico, ins-
pirando admiracién y desafiando el mundo como se habia conoci-
do. ;Era posible? Y de ser asi, ;qué significaba para Estados Unidos?

El libro se divide en seis partes: la introduccién, cuatro capi-
tulos y la conclusién. En la introduccién, vamos a ver la discusién
historiografica, el marco teérico y una breve resena de los docu-
mentos utilizados.

El primer capitulo va a mostrar a los actores y fuerzas que mo-
vieron a la politica exterior estadounidense de la época, sentando
las bases del escenario en el cual se desenvolvié la cultura politica
que le dio un significado a Chile. Asumiendo el contexto mundial
de Guerra Fria y el convulsionado fin de la década de los anos 60,
se van a introducir en el factor doméstico de la politica exterior
estadounidense, las demandas de los ciudadanos y los anhelos de
los arquitectos de esta politica internacional.

Los siguientes capitulos se ordenan segiin los hitos que se
consideraron significativos en el proceso de interpretacién y toma
de decisiones estadounidenses con respecto al Chile de Salvador
Allende. Tal o cual reaccién internacional ante los desafios de la
Unidad Popular, tenfa un impacto potente y no era una decisién
que se pudiera tomar a la ligera. Ante cada desafio se dieron distin-
tos conflictos de representacion, donde fueron apareciendo varios
personajes, siempre en tensién. De esta forma se fueron delineando
dos bandos, ordenados en dos imdgenes politicas: Chile como una
excepcién democrética y Chile como una republica bananera.

El Capitulo II trata la eleccién presidencial de 1970, retratan-
do la forma en la que fue vivida la posibilidad de una presidencia
marxista elegida y estableciendo que la preocupacién fue aumen-
tando de forma progresiva. No hubo consenso sobre el dramatis-
mo. Incluso, para muchos, todos los candidatos eran perjudiciales
y a Estados Unidos arriesgarse a intervenir le costarfa un escdn-
dalo internacional. El recuerdo de Bahia de Cochinos y Vietnam
era una pesadilla para la Casa Blanca. De esta forma, Chile se fue
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presentando como una paradoja dificil de descifrar. Las ansiedades
aumentaron una vez que fue elegido Salvador Allende por el Con-
greso Nacional, deteniendo las empresas torpes de las agencias de
inteligencia estadounidense. El capitulo trata de delinear los princi-
pales actores, las ideas fuerza y busca dar luz sobre las representacio-
nes que fueron surgiendo timidamente desde las distintas esferas.

El tercer capitulo trata los desafios que se vivieron en la presi-
dencia de Salvador Allende, partiendo con los primeros meses de su
administracién y culminando con las reuniones del Club de Paris
sobre la renegociacién de la deuda externa de Chile. Una vez elegi-
do Salvador Allende, tuvieron que construir una politica para Chile
llamada cool and correct, y ella refleja los conflictos entre ambas cul-
turas politicas, los cuales fueron complejizando las relaciones. Poco
a poco, las imdgenes politicas de excepcionalidad democritica ver-
sus estereotipo latino fueron determinando decisiones concretas,
significando verdaderas batallas en el aparato de politica exterior
estadounidense.

El cuarto y dltimo capitulo se centra en la crisis democrdtica
chilena. Para lo mismo, se hizo crucial tratar la forma en la que se
interpretaron el sistema partidista chileno, las Fuerzas Armadas y la
oposicién en Chile. Surgen los primeros diagnésticos y prondsticos
de cdmo terminaria esta historia. En este capitulo, vemos cémo a
medida que aumentaron las tensiones en Chile, aumentaron en
Washington, en momentos donde el choque de imdgenes politicas
determiné la forma en la que se concibié el deterioro del gobierno
de la Unidad Popular y las fuerzas que determinarian su final.

Volver a la politica estadounidense hace sentido cuando se
cambia la pregunta y se define de qué forma van a aportar estos do-
cumentos contenidos en FRUS a nuestro conocimiento. Trascen-
diendo la novela de agentes encubiertos y la bisqueda de culpables,
este libro invita a descubrir todo lo que la desclasificacién nos puede
ofrecer. En los documentos se encuentran voces, representaciones y
personajes que pensaron y discutieron con respecto a Chile. Anali-
zando estas imdgenes politicas y su rol en las discusiones politicas,
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