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INTRODUCCION

Patrick Le Gales™
Vicente Ugalde**

Las grandes megal6polis se han convertido en el simbolo de la
urbanizacién acelerada de las ultimas décadas. El cambio de esca-
la es espectacular. Antafo, la ciudad millonaria era la gran metré-
poli, como fue el caso de Roma, El Cairo y mds adelante, en 1900,
Londres, Paris y Nueva York. Hoy el planeta abarca una treintena
de megal6polis de mas de 15 millones de habitantes. Algunos
geografos evocan incluso la formacién de corredores urbanos o de
inmensas megal6polis de 50 0 100 millones de habitantes (Delta del
rio de las Perlas al sur de China, Delga de Perles, Delhi/Faridabad
en India, Tokio/Osaka en Japén). ;Qué devienen esas inmensas
concentraciones de humanos, construcciones e infraestructuras? La
escala de problemas sociales, politicos, culturales, econémicos,
desafia nuestras capacidades de andlisis. Sibien hay esfuerzos que
rivalizan en su imaginacién por calificar esos conjuntos (ciudades
mundiales, gigaciudades, corredores urbanos, ciudades globales,
ciudades-region globales, postmetrépolis), los modelos de andlisis
no siempre son fecundos o convincentes para dar cuenta de las
transformaciones de las megal6polis. Por otro lado, la carrera al
gigantismo no es la tinica tendencia en marcha, ciertas grandes
megalGpolis indias o africanas pierden habitantes en beneficio de
ciudades medias (como ha ocurrido-en México durante las dos

* Centre d’Ftudes Européennes, Science-Po.
** El Colegio de México.
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dltimas décadas). Sin embargo, la escala de esas megal6polis plan-
tea preguntas: ;Cémo alimentarlas y asegurar la provisién de
servicios de vivienda, agua, energfa, telecomunicaciones y trans-
porte? ;Son sostenibles esas megal6épolis? Las desigualdades, la
contaminacion, la criminalidad, las epidemias y los disturbios, ;no
las vuelven insostenibles?

Este libro dedicado a la metrépolis del valle de México defien-
de laidea de que, sibien los procesos de gobernanza estan lejos de
explicar las transformaciones de las grandes ciudades mundiales,
éstos son cada vez mds importantes y contribuyen a estructurar
formas de desigualdad, a suministrar servicios y bienes a las po-
blaciones, asf como a dar direccién a esas metrépolis. Para ir mds
lejos, nos parecié necesario, por un lado, ir mds alld de las concep-
ciones cldsicas, a veces demasiado positivistas de la gobernanza,
y por otro lado, reunir un conjunto de trabajos empiricos que
aporten elementos de prueba alentadores para nuestra hipétesis.

El proceso de globalizacién, que incluye la arquitectura de la
migracién trasnacional, las transacciones financieras, los flujos de
transporte, la formacién de clasteres de capacidades especificas
para la economia de servicios, la presencia de activos clave de in-
fraestructura logistica y la diseminacién de innovaciones, contri-
buye al crecimiento de las megaciudades en diferentes partes del
planeta (Scott, 2002). Las ideas tradicionales sobre la ciudad, la
metrépolis modernay la ciudad industrial estdn ahora relacionadas
o son remplazadas por imégenes contradictorias de esas megaciu-
dades, donde se pone énfasis en la diversidad cultural y en la in-
finita gama de interacciones, asi como en el férreo control y la
acumulacién de capital por parte de grupos dominantes.

El aumento de la movilidad y los flujos transnacionales dentro
de las, ahora mds, globalizadas metrépolis capitalistas plantea
nuevas cuestiones en torno a la asimilacién, el orden social, la
politica y la cultura en las ciudades. Estas son reformadas por los
grupos locales y la interaccién cultural que o se adaptan o protes-
tan contra los flujos globalizados. La accién colectiva es principal-
mente vista como una forma de hacer politica a partir de la con-
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frontacién y dificilmente es considerada como un medio para
gobernar a la poblacién, los bienes colectivos y la redistribucion.
Las publicaciones sobre globalizacién toman como su punto de
partida la proliferacion de las interacciones y flujos en escalas cada
vez mds distantes, facilitada por los cambios tecnolégicos que han
contribuido a la emergente consideracién de un mundo visto como
un todo. Curiosamente todas esas categorias hacen poco caso de
elementos politicos; mds bien enfatizan la nocién de una ciudad
sin fin, la postciudad, la era postmetrépolis y las formas fragmen-
tadas de resistencia.

Asi pues, este libro se organiza en torno a una serie de pregun-
tas: ;C6mo se organiza una metrépoli como la del valle de México?
¢Cudl es el papel de la regulacién politica y del Estado? ;La Zona
Metropolitana del Valle de México se diferenciarfa del resto del
pais, confirmando el retorno de una forma mas o menos auténoma
de casi ciudad-Estado como Dubdi, Hong Kong, Singapur y, posi-
blemente, Londres? ;C6mo emerge un orden politico siempre
fragil? ;Cudles son las capacidades de gobernanza? ;Cudles son
las politicas puiblicas implementadas? ;A quién benefician expresa
y tdcitamente? ;Es pertinente movilizar los conceptos de gobernanza
y de accién publica para dar cuenta de dindmicas en la Zona Me-
tropolitana del Valle de México? ;Las instituciones politicas go-
biernan toda la metrépoli? Lo que ocurre en esta metrépoli, ;esta-
ria traduciendo un repliegue de la regulacién politica democrética
en beneficio de otros mecanismos y organizaciones como el mer-
cado, las mafias, las iglesias, los expertos internacionales y los
disturbios? ;Debemos abandonar el andlisis en términos de
gobernanza y de regulacién politica para identificar formas urbanas
“postpoliticas” y “ciudades sin ciudadanos”? ;Debemos dejar de
lado todo concepto de las ciencias sociales europeas y norteameri-
canas para reinventar un vocabulario nuevo y conceptualizaciones
postcoloniales, postmodernistas, post..., para dar cuenta de las
metrépolis del Global South? (Parnell y Oldfield, 2014; Roy, 2008).
En fin, habrd que interesarse en estas metrépolis sélo si reflejan el
proceso de urbanizacién o, incluso, de urbanizacién planetaria





