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INTRODUCCION

Una de las maneras posibles de definir la modernidad es como un comple-
jo proceso de emancipaciones. Como la nacién, la soberania o la federa-
cién, la emancipacion es una una vieja idea de la cultura europea que la
modernidad reciclé para colocarla como una de las piezas clave de su dis-
curso. Al igual que ocurri6é con otros conceptos, la emancipacion arrastré
un significado original que se fue haciendo mds complejo a medida que lo
era la realidad que se queria interpretar con él'. En tanto que abandono de
la precisidn de tutela y acceso a una capacidad de «gobierno de si», la
emancipaci6n era una previsién que encajaba perfectamente en el funcio-
namiento de las sociedades premodernas para determinadas personas. Como
Gregorio Mayans i Siscar, uno de los mas notables juristas del siglo xvim,
decia en su diccionario de jurisprudencia que he reproducido como cita
capitular de este libro, la disolucién de la patria potestad podia (y debia)
darse mediante un acto legitimo que era la emancipacién. Era el modo en
que, de manera natural, se reproducian las familias.

El diccionario del jurista valenciano explicaba que los diferentes tipos
de personas (es decir, «el Hombre considerado en su estado») podian en-

! Yavier Fernandez Sebastidn, Historia conceptual en el Atlintico ibérico. Lenguafes, tipos, revolu-
ciones, Madrid, Fondo de Cultura Econdmica, 2021, p. 82 ss.
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dad real, en cambio, aseguraba, a través de la dinastia, también la de la
potestad, esto es, del dominio, poder, jurisdiccién o facultad que de este
modo reproducia incesantemente la misma relacién entre la cabeza y los
miembros del cuerpo de la monarquia. Lo mismo ocurria, conviene repe-
tirlo, respecto de las corporaciones y sus miembros: nunca cesaba de exis-
tir el vinculo de la tutela.

En el trinsito a la edad moderna los juristas comenzardn a considerar
de manera miés radical la vinculacién entre princeps y iurisdictio como
atributo del imperium, abriendo asi también mis el campo a un entendi-
miento propietario de la zurisdictio que facilitaba a su vez las cosas para el
ejercicio de una potestad derivada de la vis domestica del principe®. Es
importante tener presente que la relectura moderna de las fuentes clésicas
no vino a suplantar sino a superponerse a la cultura juridico politica que
habia programado el ius commune. La «<monarquia administrativa» —que
tiraba con decisién de esa idealizacién familiar— y la «monarquia juris-
diccional» —que se fundamentaba en la idea de la «hetero-administra-
cién»— funcionaron contemporineamente. El despliegue imperial de
Europa en el Atldntico primero y enseguida globalmente, con la involu-
cracién de la guerra, la fiscalidad y el gobierno a gran distancia, fomenta-
ron notablemente la vis administrativa como dltima ratio del gobierno
mondrquico, pero no hicieron desaparecer, ni mucho menos, la cosmovi-
sién fundamentada en el orden corporativo y el privilegio®.

De hecho, podriamos decir mds bien que fue al contrario, que la consti-
tucién corporativa de la monarquia se mostré coridcea frente a la penetracién
de una concepcidn absolutista en el sentido de que resumia en un punto
—el rey y su gobierno— la tutela y administracion de toda ella. Analiza-
remos como la imposicién de una moral imperial, que hizo notable uso de
la asimilacién entre el rey y el padre para adjudicar esa capacidad de tute-
la generalizada de la monarquia, encontré notables y exitosas resistencias
a un lado y otro de la monarquia.

Es por ello determinante en la historia occidental el momento en que
esta logica se truncd, trasladando a la relacién entre el rey y su reino la
misma idea de emancipacién que operaba respecto de la finalizacién de

5 Ernst Kantorowicz, Los dos cuerpos del rey. Un estudio de teologia politica medieval, Madrid,
Alianza Editorial, 1985, cap. VIL. Daniel Lee, Popular Sovereignty in Early Modern Constitutio-
nal Thought, Oxford, Oxford University Press, 2016, p. 98 ss.

¢ Lucca Mannori y Bernardo Sordi, Storia del diritto amministrative, Roma, Laterza, 2001.
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la patria potestas prevista por el derecho. En realidad, en el caso de la mo-
narquia espafola, como veremos luego con detenimiento, la irrupcién de
la emancipacién en ese dmbito no se produjo para afectar la relacién entre
rey y reino porque propiamente este no existia en términos politicos. Hasta
su transformacién en una monarquia constitucional, la monarquia estuvo
compuesta en esencia por el rey y los pueblos —como recordaron en el
siglo xvir distintos juristas— a los que habria que afiadir un crecido niime-
ro de corporaciones de muy diferente especie. Todo ese conjunto, sin em-
bargo, no formaba un reino, en el sentido constitucional, es decir, confor-
mando un cuerpo susceptible de raepresentatio propia frente al rey. Ni la
légica de le roi et le royaume ni la de king in parliament funcionaban en
la monarquia catdlica que habia reducido la representacién a dieciocho ciu-
dades a las que se incorporarin mis de la corona aragonesa en el siglo xvir’.
Como veremos, ello afiadi6 una notable peculiaridad a este proceso, pues no
fue cosa sencilla determinar qué era la «nacién espafiola» que en 1812 se
declaré dibre e independiente», es decir, emancipada respecto de la potes-
tad real.

Prestaremos atencién a la relevancia que tuvo el hecho de que, en un
escenario en el que se habia cuestionado no solo la dinastia, sino que habia
dejado en entredicho la dignizas mondrquica, eclosionara finalmente el «reino
de Espafia» representdndose en una Junta Suprema Central Gubernativa del
Reyno (y «Reyno» aqui no aludia ya a Castilla). La idea de que las nationes
podian, como los hijos de familia, llegar a emanciparse de la potestad de su
soberano fue, como veremos en el primer capitulo de este libro, madurindo-
se desde el ius gentium y de alli se trasladé a las nacientes constituciones,
empezando a concretarse en América antes que en Europa. En ese proceso de
la ruptura del vinculo familiar respecto del rey, estrechamente ligada al cues-
tionamiento de la soberanfa como atributo exclusivo del principe, radicé en
parte el proceso revolucionario que lleva a afirmar que la soberania residia
esencialmente en la nacién y que esta, o el pueblo, era libre e independiente®.

En la monarquia catélica, como queda dicho, se presentaron algunas
peculiaridades derivadas de su propia constitucién. «En nuestra Espafia

7 Pablo Fernindez Albaladejo, Fragmentos de monarquia. Trabajos de historia politica, Madrid,
Alianza Edirorial, 1992, parte I1, cap. 1.

8 Lynn Hunt, The Family Romance of the French Revolution, Berkeley, University of California
Press, 1992, cap. 2; David Armitage, Foundations of Modern International Thought, Nueva York,
Cambridge University Press, 2013, p. 191 ss.
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toda la potestad civil reside en su Rey, en quien la transfirieron los Pueblos
desde el origen de esta monarquia», decia en 1742 Lorenzo Santaya y
Bustillo, un jurista al servicio de la monarquia borbénica, replicando la
doctrina sustancial sobre la lex regia que tan controvertida resultard preci-
samente en el siglo xvirr’. Lo que importa ahora recordar del razonamien-
to de Santayana, sin embargo, no tiene tanto que ver con la transferencia
originaria de la soberanfa cuanto con la capacidad de los ayuntamientos
para la tutela, cuidado y gobierno interior de los pueblos. Era ahi donde
quedaba mds patente el residuo de una constitucién corporativa de la mo-
narquia, en la idea de que los pueblos, en tanto que corporaciones, tenfan
la capacidad de gobernarse en sus propios asuntos («en lo interior») tan
«privativamente» que solo excepcionalmente debian entrar en ello las au-
diencias y chancillerias.

Bartolomé Clavero utilizé este texto y otros sobre gobierno municipal
del siglo xviIr para argumentar que no sélo es que la monarquia fuera
esencialmente un compuesto de rey y pueblos, sino que estos, ademis,
mantuvieron presente la idea de una «auto-tutela»'®. Quiza sea més preci-
so a nuestros efectos decir que los pueblos eran corporaciones «libres e
independientes» en el sentido de que eran sus ayuntamientos quienes las
tutelaban. Eso quedaba patente, por ejemplo, al considerar el patrimonio
de los pueblos, cuyo tratamiento se identificaba con el que cualquier tutor
debia dispensar al patrimonio del tutelado: «En este Patrimonio de los
Pueblos que cominmente llamamos Propios solamente tienen los Ayun-
tamientos y Concejos una pura administracién de sus rentas y frutos... No
tienen los Cabildos dominio en ellos... Aun nuestros Principes se quitaron
la facultad de disponer de ellos»''. Creo que debe insistirse en el hecho de
que esta mds que evidente conciencia de autotutela de los pueblos, sin em-
bargo, no se traslada en ninglin caso a una suerte de constitucién municipal
del reino en su conjunto. Dicho de otro modo, el «municipalismo», que
puede rastrearse bien en Santayana (o en Lorenzo Guardiola o José Ibdfiez
de la Renteria, entre otros), nunca se trascendié a si mismo. De ahi el la-

% Pablo Ferndndez Albaladejo, «Lex regia aragonensium. Monarquia compuesta e identidad de
reinos en el reinado de Felipe Il», en del mismo, Materia de Esparia. Cultura politica e identidad
en la Fspasia moderna, Madrid, Marcial Pons, 2007.

10 Bartolomé Clavero, «Tutela administrativa o didlogos con Tocqueviller, Quaderni Fiorentini
per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, 24, 1995.

11 T orenzo Santayana Bustillo, Gobierno politico de los pueblos de Espaia y el corregidor, alcalde
juez en ellos, Zaragoza, Moreno, 1742, pp. 2 y 94.





